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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N° 187/2021/PMVJ
CONCORRENCIA 001/2021-CPLCSO/PMVJ
| - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério modalidade CONCORRENCIA 001/2021-CPLCSO/PMVJ,
cujo objeto resume-se CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA EM CONCRETO ARMADO, NO MUNCIPIO DE
VITORIA DO JARI-AP, CONFORME O CONVENIO 889024/2019, INSCRITO NA
PLATAFORMA + BRASIL SOB PROCESSO N° 889024/2019 - MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

v Expostas tempestivamente as razdes pelas empresas I V M CONSTRUCOES E
SERVICOS — EIRELI, CONSTRUTORA J&E — ALMEIDA COMERCIO & SERVICOS
EIRELI, HC DA COSTA E CIA LTDA-EPP, EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI-EPP,
MPA CONSTRUCOES E PARTICIPAGOES LTDA, PORTO CONSTRUGOES LTDA-EPP
e EQUINORTE SERVICO E LOCAGOES dos recursos interpostos pelas mesmas
acerca da deciséo da Comiss@o de Licitagéio Permanente que habilitou e inabilitou
as empresas, EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI-EPP, S.A CONSTRUGOES E
PARTICIPACOES EIRELI-EPP, I V M CONSTRUCOES E SERVICOS - EIRELI,
CONSTRUTORA J&E — ALMEIDA COMERCIO & SERVICOS EIRELI, HC DA COSTA
E CIA LTDA-EPP, MPA CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA, PORTO
CONSTRUCOES LTDA-EPP e EQUINORTE SERVICO E LOCAGCOES EIRELI, cs

contrarrazdes foram apresentadas pelas recorridas em tempo habil.
Il - FUNDAMENTAGCAO

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por parte das recorrentes quanto
os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagéo e tempestividade,
com fundamento pela Lei Federal n° 8.666/93.

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, consequentes das orientagdes
emanadas da Presidente, como forma de dar continuiddde co procedimento em telaq,
registre-se que foi dada a publicidade exigida por lei, estando o texto das razdes e
contrarrazdes de recurso disponivel a qualquer interessado. :

Il — DAS RAZOES RECURSAIS

i Do pedido da empresa HC DA COSTA E CIA LTDA-EPP, quanto a auséncia de
Balango Patrimonial e qualificagéio Técnica que inabilitou @ empresa, requer que a
Comiss&o de Licitacdio receba e conhega o presente recurso para que reconsidere a decisdio
que inabilitou @ recorrente, viabilizando a regular participagdio da recorrente em todas as
fases posteriores da Concorréncia 001/2021 - CPLCSO/PMVJ.

Quanto a auséncia do Balango Patrimonial, que a licitante S.A Construgdes
EIRELI-EPP, induziu de forma maldosa a Douta Comissdo a erro quando atribuiv a esta
recorrente a falha de n&o ter apresentado o Balango Patrimonial, a afirmagéo da licitante
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acusadora néio merece guarida. Observa-se no hall de documentos apresentados por esta
recorrente que o Balago Patrimonial 2019, numerada de 01 até 95.

Quanto a auséncia da Qualificagdo Técnica, que a licitante S.A Construgdes
EIRELI-EPP levantou o questionamento, sem, no entanto esclarecer pormenorizado seu
intento. Que ao fazer um paralelo entre a exigéncia do edital e a Lei, vislumbra-se com
clareza solar que a Douta Comisséo pretende com seu instrumento Convocatério abrir um
leque de competicdo amplo com isso chegar a selegdio da proposta mais vantajosa para
administragdo, deixando de complementar seu edital com a incluséo do texto do paragrafo
segundo mesmo art. Portanto, a omissdo ou intengdo da Douta Comisséo de Licitagdio abre
precedente para o ndo comprovagdo das parcelas de maior relevancia e de valor
significativo.

2 No pedido da EMPRESA ALMEIDA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, por ser
inabilitada por ndo apresentar Acervo Operacional ndo compativel com o objeto licitado,
requer-se que seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da deciséo hostilizada, como de rigor, admita-se a
participagéio da recorrente na fase seguinte da licitagdo, j@ que habilitada a tanto a
mesma estd. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, reque-se que essa Comissdo de
Licitag&@io reconsidere sua decis&o.

A empresa alega que, a Comissdo considerar a. recorrente inabilitada sob o
argumento acima enunciado incorreu na prdética de ato manifestante ilegal, por melhores
que sejam as intengdes do instrumento convocatério, verifica-se que a citada exigéncia n&o
merece prosperar, tdo pouco se sustenta, tendo em vista que a referida exigéncia n&o
encontra qualquer garnida em nossos ordenamentos juridico vigente.

Que a comprovagdo técnica é similar as exigéncias dispostas ao que foi solicitado
no edital, tendo a empresa apresentado a mesma. Que a comissdo esta impondo regras no
Edital que estéo aferindo o Art. 30 da Lei 8.666/93. Que a exigéncia de atestado de
capacidade técnica em nome da licitante ndo prevista na norma. Ademais, por falta de
previsdo legal que autorize administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a
exigéncia em questdo gera nulidade dos atos subsequentes face & inobservéncia da-norma.

3. Do pedido da EMPRESA EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI-EPP, requer que a
Douta Comisséo solicite & empresa S.A CONSTRUGOES E PARTICIPACOES EIRELI-EPP, o
nimero da chave de impressdo do aludido documento (CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
COM ATESTADO) para a devida averiguagéo, e disponibilize a aludida chave para as
licitantes interessadas, caso néo seja confirmada a veracidade do documento ora atacado
que seja reformada a deciséo que manteve a licitante habilitada, aplicando-lhe a pena de

fraude em licitac@o e inabilitando-a para as fases seguintes do certame.

4. Dos pedidos das empresas MPA CONSTRUGOES E PARTICIPACOES LDTA E
PORTO CONSTRUCOES LTDA-EPP, a inabilitagiio das empresas S.A Construgdes EIRELI e
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EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI, devendo ambas as empresas que sejam consideradas
desclassificadas por ndo cumprirem o exigido no edital.

5. Do pedido da empresa EQUINORTE SERVICOS E LOCAGOES EIRELI, reconsidere a
integra da deciséo que inabilitou a recorrente, atribuindo a mesma o status de habilitada
para assim prosseguir as fases posteriores do certame, tendo em vista que ndo se
vislumbrar na ata da sesséo publica nenhum elemento que sbsidie e fundamente tal decisdo,
que reconsidere as eventuais decisdes tomadas sem motivagéio/fundamentagdo editalicia ou
legal durante a sesséo de abertura.

6. Do pedido da empresa IVM CONSTRUGCOES E SERVICOS - EIRELI solicita que seja
reconsiderada a deciséio da inabilitagéio por apresentar Balango Patrimonial incompleto
(falta de Termo de Abertura), Acervo Operacional sem o item relevante e Acervo do
engenheiro n&o atendeu a qualificagdo técnica.

Aduz que o balango n&o existe abertura e encerramento e sim o livro didrio, o qual
o edital ndo estd exigindo, por esse motivo néo foi incluido no envelope de habilitagdo. A
pleiteante também solicita a essa comisséo que analise novamente o acervo apresentado,
que é de uma passarela de concreto armado com os mesmo servicos do objeto licitado, e
solicita @ comissdo para que analise o acervo em especial o item 3.1 que serd base dos
servicos a serem executados na obra licitada.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital n° 001/2021, estéo em perfeita
consondncia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos principios da
Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Entende a Presidente que ndo hd de prosperar a alegagdo dos recorrentes, pois
esta presidente em nem um momento deste processo procedeu conduta vedada dentro dos
principios administrativos, entende que a inabilitagdo das empresas acima referida estaria
afastando o principio da isonomia entre os licitantes e consequentemente a proposta mais
vantajosa para a administragdo, através de um excesso de rigor por parte do presidente.

Segundo Marcal Justen Filho (2006); Licitagdo €& um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio (edital, conforme o caso), que
determina critérios objetivos de sele¢dio da proposta de contratagdo mais vantajosa, com
observéncia do principio da isonomia, conduzide por um érgéio dotado de competéncia
especifica.

Neste sentido leciona o renomado doutrinador, Margal Justen Filho, j&@ adentrando no
combalido tema do formalismo excessivo:
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“ip  expressdo legislativa  sintetiza  todas  essas
consideragées quando estabelece que o licitagdo
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Significa que o critério para decisGo de
cada fase deve ser a vantagem para Administragdo. Isso
acarreta a irrelevéncia do puro e simples formalismo do
procedimento. Ndo se cumpre o lei através do mero
ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
licitatério encontra conteido na selegdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se
orienta pelo fim objetivado. Ademais, seréd nulo o
procedimento licitatério quando qualquer fase ndo for
concretamente orientada para a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.” (Grifo nosso).

Com base na documentagdo contida no processo e, com fulcro na legislagdo
pertinente, passa-se & andlise dos topicos recursais apresentados:

» Do pedido da empresa HC DA COSTA E CIA LTDA-EPP

Primeiramente, podemos mencionar que o balango patrimonial diz respeito @ qualificagdo
econdmico-financeira, consiste na demonstragdo da boa saude financeira da licitante,
quando as empresas inferessadas em contratar com a Administragdo deverdo apresentar
seu balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social ou certidéo
negativa de faléncia e concordata ou uma das garantias previstas no art. 56 da Lei n°
8.666/93, que pode ser uma caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro
garantia ou fianga  bancéria, exigéncia de comprovaglo de qualificagdo
econdmico-financeira mais exigida nos editais de licitagdes, o art. 31 da Lei de Licitagdes
exige que ele seja do Ultimo exercicio social, j@ exigivel e apresentado na forma da lei.

Do descumprimento do item 7.4 do Edital 01.
O subitem 7.4.2 do Edital, prevé:

b

7.4.2. Balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa sitvag@o financeira
da empresa, vedada a sua substituigéo por
balancetes ou  balangos  provisérios,
podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hé mais de 3
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(trés) meses da data de apresentagéio da
proposta;

Vejamos o fato, a recorrente HC DA COSTA E CIA LTDA-EPP alega que no hall de
documentos apresentados por esta que o Balago Patrimonial 2019 foi apresentado de
forma numerada de 01 até 95 (Termo de abertura pag. O1 e termo de fechamento 95),
porém a recorrida apresentou em sessGo ocorrida no dia 17/03/2021, apenas o Livro
Didrio a contar da pag. 01 a 54, portanto ndo foi entregue no envelope numero 01 de
Habilitacéo o que foi alegado no recuso da requerente Balango de numerado pag. 01 a
95, e sim entregue juntamente com O recurso.

Do descumprimento do item 20 Das Disposigdes Gerais do Edital 01.

(.er)

20.9. ... vedada a inclusd@o posterior.de
documento ou informagéo que deveria
constar no ato da sessdo publica.

Apés analise, destacamos que é vedada a incluséio de documento apés a abertura dos
envelopes de habilitagéo, portanto ndo cabe a esta comissdo aceitar a documentagdo
apresentada pela requerente e com isso mantém sua decisdo de inabilitar a requerente e
dé como INDEFERIDO o pedido de recurso do descumprimento do item 7.4 do Edital O1.

Do descumprimento do item 7.9 do Edital O1.

Os atestados de capacidade técnica e operacional tém a finalidade de comprovar
para a Administragdo Poblica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio
& disputa licitatéria, de que o licitante i@ executou o objeto licitado em outra oportunidade
e a referida execucio foi a contento, o que gerard confianga e seguranga & Administragéo
licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Convém destacar que a interpretagéio do artigo 30 da lei 8.666/93 no que
concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual sejo: a demonstragdio de que os licitantes possuem condi¢des técnicas para
executar o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes &
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagéio. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
Administracdo - a perfeita execugéo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a competi¢éio entre aqueles que
reunam condicdes de executar objeto similar ao licitado.

O subitem 7.9.4 do Edital, prevé:
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7.9.4 Comprovagdio da capacitagdo
técnico-profissional, mediante apresentagdo
de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA ou CAU da regido
pertinente, nos termos da legislagdo
aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra, que demonstre
a Anotac¢do de Responsabilidade Técnica -
ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, relativo & execugdo dos
servicos que compdem as parcelas de
maior  relevéncia  técnica e  valor
significativo da contratagdo.

Frisamos que a decisdo desta ComissGo € balizada no disposto do edital,
valorizando o principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério € que norteia &
Administragéo e ao licitante a observéncia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva.

Quanto a manifestagdo da requerente no seu recurso que discorre “Ao fazer um
leque entre a exigéncia do Edital e a Lei, vislumbra-se com clareza solar que a Douta
pretende com seu instrumento Convocatério abrir um leque de competicdo ..". Vale
ressaltar que quando se fala em instrumento convocatério, o qual foi utilizado o EDITAL
001/2021, o mesmo é composto de anexos, onde junto ao referido edital foram anexados:
as Especificacdes Técnicas, Projeto Basico, Plano de Trabalho, Memorial Descritivo, Memoria
de Calculo, Planilha Orcamentéria, Composi¢cdes de Custos, ... entendo - se que as parcelas
de maior relevéncia técnica e valor significativo estavam sim expostas em seus anexos para
que os técnicos das empresas interessados no obijeto licitado pudessem identificar, além de
ter sido publicado o pedido de esclarecimento da empresa MPA Construgdes e
Participacdes LTDA, quanto co item de maior relevéncia e valor significativo, o qual foi
esclarecido em tempo hdabil antes do certame.

Portanto, apds analise, fica claro que no Edital ndo se abre procedente para néo
comprovacdo das parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo. Com isso
esta comiss@io mantém sua decisGo sobre a inabilitagdo da empresa dando como
INDEFERIDO o pedido de recurso.

» Do pedido da EMPRESA ALMEIDA COMERCIO E SERVICOS EIRELI

A fase de habilitagdio visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administracéio preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execugdo do
objeto licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obrigagdes firmadas no
contrato administrativo.

20
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Do descumprimento do item 7.9 do Edital 01.
O subitem 7.9.3 do Edital, prevé:

793, Quanto e capacitagdo
técnico-operacional: apresentagdo de um ou
mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada,
em nome do licitante, relativo & execugdo de
obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitag@io, envolvendo as
parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagéo.

Quanto ao item 7.9.3 do edital 001/2021, a empresa néo apresentou qualificagdo técnica
operacional de acordo com as caracteristicas do objeto licitado. A recorrente em seu
instrumento de recurso, questiona o edital quanto ao item 7.9.3, que esta exigéncia néo
merece prosperar, t8o pouco se sustenta, tendo em vista que a referida exigéncia ndo
encontra qualquer garnida em nosso ordenamento juridico vigente. E que a comprovacéo
da capacidade técnica operacional apresentada pela empresa é SIMILAR &s exigéncias
dispostas ao item7.9.3. e que a ComissGo esta impondo regras em seu instrumento
convocatdrio ao solicitar “as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo”.
A recorrente em seu recurso estd questionando o edital, o qual nesta face da licitagdo ndo
se pode questionar, pois ao apresentar o Anexo XIl — Declaragéo de Conhecimento e
Aceitagdo do teor do Edital deixou claro a esta Comissdo que tem total esclarecimento das
documentagdes exigidas e que aceitou todas elas. Além de ter tido a oportunidade de
impugnar o Edital até dois (2) dias antes da Abertura dos envelopes de habilitagéo,
portanto ndio cabe neste momento fazer questionamento do que esta sendo solicitado.
Portanto a este pedido de reconsideragdo da inabilitacéio, a Comissdo de Licitagdo,
balizada pelo ato convocatério mantém sua decisdo, pois téo pouco a qualificagéo técnica
apresentou o item de maior relevéncia e valor significativo do objeto licitado.

» Do pedido da EMPRESA EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI-EPP

Apos analise da documentagdo da empresa S.A CONSTRUCOES E PARTICIPACOES
EIRELI-EP, consulta no site do Conselho de Arquitetura e Urbanismo, com a chave de
seguranga dos atestados apresentados, se comprovou a veracidade da documentagéo.

Portanto a este pedido de inabilitagdo da S.A CONSTRUCOES E PARTICIPACOES
EIRELI-EPP, a Comisséo de Licitagdo, balizada pelo ato convocatério mantém sua deciséo
de empresa Habilitada.

» Dos pedidos das empresas MPA CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LDTA E
PORTO CONSTRUCOES LTDA-EPP
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Em nova analise da documentagdo de habilitagéio das empresas S.A Construgdes EIRELI
e EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI, ficou claro a esta Comisséo que ambas apresentaram
as qualificagdes técnicas exigidas no Edital, portanto o questionamento das requerentes néo
tem fundamentagéo.

Portanto o este pedido de inabilitagéo da S.A CONSTRUCOES E PARTICIPACOES
EIRELI-EPP e EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI, a Comisséo de Licitagdo, balizada pelo
ato convocatério mantém sua decisdo de empresas Habilitadas.

» Do pedido da empresa EQUINORTE SERVICOS E LOCACOES EIRELI

A recorrente alega em seu recurso que néo ficou claro o motivo de sua inabilitagdo e o
motivo da habilitagéio das empresas S.A Construcses EIRELI ¢ EQUATORIAL ENGENHARIA
EIRELI.

Dos fatos, a empresa EQUINORTE SERVICOS E LOCACOES EIRELI néio apresentou o
item 7.9, subitem 7.9.3, exigidos no instrumento convocatédrio, e que durante a se¢éio fora
aberta o todas as empresas presentes para colocar suas ponderagdes dos fatos ocorridos e
das documentagdes apresentadas, a recorrente simplesmente disse que “optou por mais
nada acrescentar” e apéds a leitura da Ata de Abertura e Encerramento, assinou com os
demais representantes das empresas, concordando com o que foi escrito pela Comisséo,
além de ter acesso e assinar todos os documentos das demais empresas, também teve
acesso ao processo que norteia o certame, o qual assinou também. Portanto fica claro que
a Comiss&o usou da maior transparéncia, cumprindo a risca o rege o instrumento
convocatério e a Lei Federal 8.666/1993.

Esclarecidos os fatos, esta comissdo mantem sua deciséo de inabilitagéio da empresa
recorrente.

Do pedido da empresa IVM CONSTRUCOES E SERVICOS — EIRELI

Em sua defesa a recorrida apresentou sua inabilitagdo, alegando que apresentou
seu Balango Patrimonial, o que fora exigido no edital. E solicitou a esta comissdo que
analise novamente do Acervo Operacional apresentado, onde consta uma construgdo de
passarela de concreto armado com as mesmas caracteristicas que esta sendo licitado. E que
reveja o acervo Técnico do engenheiro.

A ComissGo de Licitagéio analisou novamente toda a documentagéo de habilitagdo
da requerente e constatou que a mesma apresentou todos os documentos exigidos no
instrumento convocatério.

Portanto a este pedido de reconsideragéo da inabilitagdo, a Comisséo de
Licitagdo, balizada pelo ato convocatério dé como DEFERIDO o pedido de recurso da
recorrente, habilitando a empresa para que participe das préximas etapas do objeto
licitado. :
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V - DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Presidente da Comisséio Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Vitéria do Jari - AP, eu Adriana Colares Brandéo, designado pelo
Decreto n.° 225/2021-GAB/PMVJ, no uso de minhas atribui¢des conferidas pela Lei n.°
8.666/93, pela legislagéo aplicavel & espécie e em consondncia com os demais
membros, IZABELA CINTIA FREITAS MARTINS e LUIS FERNANDO BORGES DA
SILVA, minha decisGo referente a classificagdo e habilitagdio das empresas S.A
Construgdes EIRELI e EQUATORIAL ENGENHARIA EIRELI e IVM CONSTRUGCOES E
SERVICOS - EIRELI, na sess&o ocorrida no dia 17/03/2021 na sala de licitagdes da
Prefeitura Municipal de Vitéria do Jari-AP, sito no Prédio Anexo Gabinete do Prefeito na
Passarela José Sime&o e Souza, n° 4611 - Prainha, Cep 68.924-000, Municipio de Vitéria
do Jari-AP. Desta forma, dd-se através, da presente decisdo a ciéncia & Autoridade
Competente, e entendendo cabivel o entendimento esposado pela Presidente, para que
Vossa Senhoria analise e conceda PARECER JURIDICO dos recursos em epigrafe,
enfatizando e observando neste expediente as condutas e tratativas do Presidente e
equipe aos preceitos legais da Lei 8.666/1993 acerca do objeto e demais legislagdes
subsididrias.

Vitoria do Jari-AP, 25 de margo de 2021.
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IZABELA CINTIA FREITAS”&\RTINS LUIS FERNANDO BORGES DA SILVA
Secretéria da CPLCSO Membro da CPLCSO




