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lImo Sr, Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo - CCL/SEGOV/IPMM - _ —
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Ref: Recurso = Proposta de Pregos
Tomada de Pregos n, 001/2022-CPLCOS-SEMED/FME-PMV)

OMEGA CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na
rua Hermdgenes de Matos, n® 416 letra A , inscrita no CNPJ n. 37.535.828/0001-54 por scu
Proprietirio RAUL FARIAS DE OLIVEIRA, brasileiro, empresario, solteiro, portador da RG.
186.887, CPF n. 875.057.972-04, tendo por base os artigos 109 e 110 da Lei n. 8666/93, vem, perante
essa Comissio de Licitagdo, manifestar-se sua desconformidade em relagio ao julgamento da

HABILITACAO ocorrido no dia 05 de SETEMBRO de 2022, conforme ata em anexo, vem através

deste solicitar reconsideragdo do referido julgamento que serdio expostos a seguir.

Nestes termos,

Pede deferimento
Macapa-AP., 28 de seter de 2022.

ORA EIRELI
.828/0001-54
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I - Da Tempestividade
Conforme dispde o inciso 1 do artigo 109 da Lei 8666/93, o recurso contra a desclassificagio
deve ser interposto no prazo de 05 dias uteis para apresentar as razdes do recurso, conforme ata em
anexo e notificagdo presencial ocorrida no dia 27/09/2022, ficando a contagem de prazo pelo nosso
ordenamento juridico excluindo-se o dia do evento e incluindo-se o subsequente, neste caso o prazo
sera até o dia 04/10/2022. Assim, temos que o pedido em caridter tempestivo, ou seja, dentro do

prazo.

I - Dos Fatos.

A empresa participou da referida Tomada de Pregos n. 001/2022- CPLCOS-SEMED/FME-PMVJ

Jjuntamente com as empresas:
I. V. M. CONSTRUGOES E SERFICOS EIRELI, CNPJ: 10.477.109/0001-78 e empresa O O
PASTANA EIRELI, CNPJ: 40.924.699/0001-09, quer dizer, havendo concorrentes juntamente com a
nossa empresa, ou seja, atendendo o que dispde o art. 3° a Lei 8666/93, dando competividade ao
referido certame e escolha da proposta mais vantajosa para a Administrago Publica.

Acontece que no dia 05 de setembro de 2022, a nossa empresa que apresentou a melhor
proposta comercial para a Administragdo publica foi DESCLASSIFICADA pelo fato que no
credenciamento ou abertura do certame deixou de apresentar as declaragdes dos itens de n. 8.2, 8.2.1
ao 8.2.6 bem como nos anexos V, VIII, IX e XI do item 14.18 esses anexos foram enderecados a
Prefeitura de Mazagéo e ndo a Prefeitura de Vitoria do Jari-AP e por Gltimo alegaram que a proposta

comercial ndo esti assinada.

IIL. DO EXCESSO DE FORMALISMO - DA AUSENCIA DE
ASSINATURA E ENDERECAMENTO ERRADO.

Apesar da auséncia da assinatura quando da apresentagdo da proposta comercial da
empresa Recorrente, o referido documento foi devidamente apresentado, cumprindo-se a finalidade

da exigéncia constante do edital (assinatura na proposta comercial).

Nesse sentido, ¢ fato que as licitagdes devem atender ao principio do formalism
procedimental e da vinculagdio ao edital. No entanto, o certame licitatério busca atender as
necessidades dos entes licitantes com celeridade e, por isso, inspira-se em principios como
oralidade e o informalismo.

Acerca de tal principio, José dos Santos Carvalho Filho' ensina que o “referido principio
ndo significa que o procedimento seja absolutamente informal; ndo é, e nem poderia sé-lo, por se

tratar de atividade administrativa. Mas o legislador procurou introduzir alguns métodos e técnicas
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compativeis com os modernos meios de comunicagdo, sobretudo através da informdtica’.
Frisa-se que formalismo procedimental ndo se confunde com excesso de formalismo, que

pro sua vez ¢ medida descabida a Tomada de Pregos.

“»

José dos Santos Carvalho Filho ? ensina que o ““principio do formalismo procedimental
passa a nogdo de que as regras do procedimento adotadas para a licitagdo devem seguir os
pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo”.

Contudo, deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a implicar aabsoluta frustragdo da
finalidade principal do certame, que € a de selecionar a proposta mais vantajosa para o ente licitante
de forma a prestigiar a isonomia entre os interessados.

De acordo com Hely Lopes Meirelles’, o procedimento formal, entretanto, ndo se

confunde com ‘‘formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias. Por isso

mesmo_nde se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
| . lesd rrelevinci - P
(mini . lci
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"FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 21* Edigdo. Editora Lumen

juris:2008. p. 237, '
FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 21* Edigdo. Editora Lumen

:ll'lris:Z()()R. p. 237 - ‘
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 34* Edig3o. Editora Malheiros: Sao

Paulo,2008. . 275
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Tal situagdo corresponde exatamente ao caso em tela, visto que gabe Comissdio, que ¢

bilidad ilise de ev is fall - 5
seja interrompido ou frustrade por conta de excesso de formalismo, o que obviamente nao

ocorreu, tendo em vista a inabilitagdo ou desclassificagiio da Recorrente.

Dessa forma, constatando-se a presenga de todos os documentos essenciais a habilitagdo
foram devidamente apresentados, deve a comissdo agir com sabedoria e razoabilidade classificando
a empresa Recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas as formalidades necessérias a
contratagdo do vencedor.

A classificacdo da Recorrende, in casu, ndo fere o principio da isonomia, hajavista que

dizer. o Art. 3° da Lei 8666/93 preve a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo

Publica, este fato ndo ocorreu pela Comissdo de Vitdria do Jari, pois, deu como vencedora a
empresa que apresenta 0 maior valor, onerando assim os cofres piblicos e ndo alcan¢ando o

objetivo e finalidade da licitagao.

Nesse sentido, o TCU* ja decidiu:

Concluiu-se que as desclassificagdes acima relatadas se deram por razbes
de aspecto meramente formal, sem levar emconsideragdo o principio
da razoabilidade e a competitividadedo certame. As falhas cometidas
l ferid - « I
0 itaciio no feriria a i x
0s 3 i I feito indeseidvel io d
contrato, somente caracterizando excesso de formalismo em
detrimento da competitividade do certame. Tc-004.835/2011-5. Acorddo n®
1291/2011 ~ TCU. Rel. Augusto Sherman Cavalcanti. Julgado em

18/05/2011.

Diante disso, observa-se que a atitude da Comissdo de desclassificar a empresa Recorrente
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merece reforma, posto que a mera auséncia de assinatura que podera ser realizada perfeitamente
junto ao proprietdrio e engenheiro da empresa, nao perdendo o valor dos documentos apresentados
nem a intengfio da empresa em realizar a presente obra, nem tampouco o enderegamento errado dos
anexo que podem perfeitamente ser considerados pelo principio da razoabilidade e

proporcionalidade.

Além disso, vale dizer que tal situagdo em nada reflete na proposta da empresa Recorrente,
bem como ndo traz qualquer efeito indesejavel a execugdo do contrato, ao contrério, prima pela
configuragdo do principio da eficiéncia e da economicidade.

Frisa-se que ainda que no edital conste expressamente que ¢ necessario a escolha da
proposta mais vantajosa, tal fato nio é razéo suficiente para desclassificagdo da empresa Recorrente.
Isso porque a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, pois embora o procedimento licitatério possua
natureza formal, este deve superar e transcender aburocracia exacerbada e intil, pois o objetivo
do procedimento ¢é garantir a eficicia da mdquina administrativa, orientando-se pelos

principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Joel de Menezes Niebuhr * ensina que uummudzma_u_dauzumzm assinalando que

Com efeito, além de todo o exposto, vale dizer que a Comissdo ndo se mostrou flexivel em
relagio ao formalismo no que se refere as empresas O O PASTANA EIRELI ¢ 1 V M
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, que foram classificadas e sendo assim ainda, escolha a
proposta mais onerosa para a Administragio Pablica..

Dessa forma, em atengfo ao principio da Isonomia, é evidente que a desclassificagdo da
Recorrente culmina em tratamento diferenciado entre as licitantes, bem como excesso de

formalismo em rela¢@o a documentagdo apresentada pela mesma
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S NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. Ed. Zénite. 2* Edigdo: 2005. Fls. 142.
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Com efeito, cabe indagar, se a documentagdo a qual na sua integralidade atende as
exigéncias do edital, bem como da Lei de Licitagdes, que fora apresentada dentro do envelope de
documentos de habilitagdo da licitagdo, teria sido de fato observada pela douta Comissdo de
Licitagdo, ou se a mesma ndo fora considerada por ndo atender alguma forma prescrita no comando
editalicio, fato que a empresa.

Outro fator preponderante que impossibilita a condugéo do procedimento licitatério, pela

forma inicialmente adotada pela Comissio de Licitagéio, é que nesse cenério fere-se de morte o
que determina o Principio do Julgamento Objetivo das Propostas, insculpido no art. 45 da lei
8.666/93 que garante que a licitagdo se dara com a observéncia de critérios que possibilitem tanto
aos demais licitantes, quanto aos Orgdos de Controle, a aferi¢do da validade dos documentos
acostados ao processo, sendo que no presente caso, os licitantes ficam & mercé dojulgamento tinico
da forma que a Comissdo interpretou a veracidade dos documentos apresentados por esta

recorrente.

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE FORMALISMO.
MOTIVO RELACIONADO A HABILITACAO. DESCABIMENTO. CONVERSAO EM
DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A JUNTADA DA
DOCUMENTACAO. O tipo licitagio menor prego deve proporcionar a obtengdo da proposta
com melhor vantagem econdmica & Administragdo, fator que prepondera sobre formalidades
excessivas, passiveis de serem supridas, como ocorre na hipdtese vertida nos autos. Ultrapassada
a fase de habilitagdo, é descabida a desclassificagio em razdo de motivo relacionado a
habilitagdo, forte no § 5° do art. 43 da Lei n® 8.666/93. Havendo a falta de documentagdo nio
essencial, deve a administragéo viabilizar sua anexagdo sem grande apego ao formalismo, através
da conversdo em diligéncia, na forma do art. 43, § 3° Lei n® 8.666/93, ou na concessdo de prazo
para a juntada, nos termos do 48, § 3° do mesmo diploma legal, mormente na hipétese em
apre¢o, em que todos os licitantes foram inabilitados. Precedentes do TIRGS e STJ. Sentenga

confirmada em reexame necessario.

IV - AS RAZOES DA REFORMA

4.1. DA OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO AO PRINCiPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO:

O principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarissimo no julgamento das

licitagdes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ao critério fixado pela Administragdo, desta
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forma seguindo os critérios estabelecidos conforme definidos no edital.

Veja-se o magistério de Joel de Menezes Nicbuhr em seu livro “Licitagdo Piblica e Contrato

Administrativo" de 2015:

Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocaidrio,
pois os critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o
julgamento objetivo é aquele que se dd na estrita conformidade dos
pardmetros prefixados no edital. Para tanto, o instrumento convocatdorio nio
pode prestigiar critério subjetivos. Destarte, sdio vedadas disposicdes que
pennitam ao orgdo administrativo levar em conta distingdes pessoais que
provenham de seus agentes. O principio do julgamento objetivo estd adstrito
também ao principio da impessoalidade, uma vez que a licitagdo se
conforma ao interesse puiblico. Dessa fonna, também o é a isonomia, que,
em dilatado aspecto, proibe distingdes relativas a esfera pessoal de quem
quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que "o
Jjulgamento objetivo obrigando a que a decisdo seja feita a partir de pautas
finnes e concretas, é principio voltado a interdi¢do do subjetivismo e do
personalismo, que pdem a perder o cardter igualitdrio do certame". Na
realidade, tanto o principio do julgamento objetivo, quanto o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério se completam e ambos se
encontram no principio da isonomia, visto que constituem garantias formais
dos particulares em relagdo a Administragdo Publica, fazendo com que o
certame do inicio ao fim se deite sob os critérios claros e impessoais”.

Em complemento:

"Julgamento objetivo € o que se baseia no critério indicado no edital e nos
tennos especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu
Jjulgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administracdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do pennitido no edital ou
convite. Visa afastar o discricionarissimo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a ateremse ao critério prefixado pela
Administragdo, com o que se reduz e se delimita a margem de valora¢do
subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45). "
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 308 edigdo.
Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 272).

E ainda: Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador deve
observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da documentagdo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios néo
previstos no instrumento de convocagio, ainda que em beneficio da prépria Administrago. (Brasil.

Tribunal de Contas da Unifo. Licitagdes e Contratos. Licitagdes e Contratos. 48 edi¢do. DF. 2010, p.
29).

Desta forma, a Administragdo e licitantes sdo obrigados a obedecerem as regras do edital,

sendo que os documentos e produtos cotados pelas empresas também devem estar de acordo com o
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estabelecido no edital.

V. DOS PEDIDOS

I. Diante de todo exposto, tendo em vista que a Recorrente cumpriu com o exigido na
PROPOSTA DE PRECOS e o cumprimento do edital ¢ colidente com o principio da razoabilidade,
visto que a DESCLASSIFICAGAOQ da empresa OMEGA CONSTRUTORA EIRELI decorre de mera
interpretagdo da Douta Comissdo sem uma fundamentagdo legal plausivel e aceita, tendo em vista que
varios licitantes realizaram esta observagdo, indo de encontro aos principios da IGUALDADE previsto
no Art. 3°da Lei n. 8666/93, requer-se a reforma da decisdo ora recorrida e a determinagdo da imediata
CLASSIFICACAO da empresa OMEGA CONSTRUTORA EIRELI,

2. Que seja disponibilizado aos demais licitante esta pega recursal bem como seus anexo para
analise e apreciagdo € que se possa realizar suas contra razoes conforme emana o art. 109 da Lei
9666/93 ¢ no prazo de 05 (cinco) dias tteis para manifestagdo a respeito e para somente apds este
prazo o julgamento da conceituada Comissdo Permanente de Licitagdo — PMM.

3. A empresa recorrente informara do pedido também aos 6rgéos de controle no caso Tribunal
de Contas da Unido — TCU e Ministério Publica Federal para conhecimento e anélise do procedimento
realizado pela Douta Comissdo da PMV]J.

Nestes termos.

Pede Deferimento
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