"
ESTADO DO AMAPA’
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO JARI
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 09/2023-AGM/PMVJ

ORIGEM: CPLCSO/PMVJ

REFERENCIA: Oficio n° 016/2023-CPLCSO/PMVJ

INTERESSADO (A): Secretaria Municipal de Infraestrutura

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2023-CPLCSO/PMVJ - Processo n°® 1742/2022-
PMVJ

© REC RECEBIDG,
EM 1% | 0l IQQ;LL
HORA: A0S _crem 5
| - RELATORIO: ﬁmﬂ,o eprin |

ASSINATH “'&

A Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras, Servigos e Obras, solicitou
através do oficio n°® 016/2023-CPLCSO/PMVJ, parecer juridico referente processo em epigrafe,
que se trata de procedimento na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo n°® 001/2023-
CPLCSO/PMVJ, que tem como objeto a CONTRATACAO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA OBJETIVANDO A EXECUGCAO DE SERVICOS DE ELABORAGAO DE
PROJETOS TECNICOS DE CONSTRUGAO CIVIL: 01 — CONSTRUGAO DE PAVIMENTO EM

CONCRETO ARMADO COM QUARDA CORPO TUBOLAR METALICO E CONTENSAO DE
ATERRO NO BAIRRO CIDADE LIVRE.

Tal contratagéo resguarda justificativa pela necessidade de contratacdo de méo de
obra especializada, para execugdo de Servicos de Engenharia de elaboragdo de Projetos
Técnicos de Construgdo Civil, sendo de suma importancia a realizagdo dos servigos acima
citados, pelo fato da Secretaria Municipal de Infraestrutura-SEMIE/PMVJ, néo dispor de todos
os Técnicos necessarios para elaboragdes de Projetos Especificos, e de certa forma
beneficiara os Municipes com emendas federais.




Acrescento que, enquanto érgdo de consulta e assessoramento juridico, o exame e

aprovagao por esta Advocacia Geral sdo obrigatérios, na forma do Artigo 38, paragrafo nico,
da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo seréd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizag&o respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

No entanto, a manifestagdo da Advocacia Geral do Municipio é estritamente sob o
prisma juridico, néo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
raticados no ambito das secretarias e comissdes, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica.

Os autos vieram instruidos com todos os documentos necessarios ao certame,
dentre eles o Memorando contendo a solicitagdo da contratagdo do servico, com as devidas
justificativas; Termo de Referéncia com especificagdes; proposta; Dotagdo Orcamentaria; bem
como a Autorizagao de abertura do processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo e
demais documentos.

Relatado o pleito e apontando os documentos juntados, e, considerando que a
autoridade maxima desta Instituigdo assentiu acerca da deflagracdo do procedimento
dcitatério, consoante previsto na legislagdo em vigor, passamos ao parecer.
Vieram os autos para analise e parecer no que diz respeito a este intento.

ll- FUNDAMENTACAO LEGAL:

Passo a me manifestar quanto a legalidade do pedido:




O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta assessoria
juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econdémicos, bem como ao juizo de

conveniéncia e oportunidade na contratagio pretendida.

A inexigibilidade de licitacdo para a contratagéo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagido somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir na sele¢éo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo de
licitagao.

Diante da subjetividade que permeia a contratagdo inferimos que ndo ha parametros
.bjetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar
que a licitagao, in casu, ndo é possivel.

No caso em tela, deve-se observar o que estd estabelecido na Lei 8.666/93,
especialmente nos artigos 13, | e 25, Il e § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/1993, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributénas;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
IV - fiscalizag&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

“ V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.

(--)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria




especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

Na situagdo em aprego, conforme mencionado, se esta diante da contratacdo de

m&o de obra especializada, para execugdo de Servigos de Engenharia de elaboragdo de

Projetos Técnicos de Construgéo Civil, sendo de suma importancia a realizagdo dos servigos

acima citados, pelo fato da Secretaria Municipal de Infraestrutura-SEMIE/PMVJ, néo dispor de

todos os Tecnicos necessarios para elaboragbes de Projetos Especificos, tem-se como

atendido o primeiro requisito relativo a “servigos técnicos enumerados no art. 13", conforme

refere o art. 25, Il, da Lei de Licitagbes.

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE CONTAS DA

‘JNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo de licitagéo, nos termos
do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administragdo Publica se

atentar aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, que reza in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessarnamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela
Lein® 11.107, de 2005).

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caractenzacdo da situagdo emergencial g afamifosa que justifique a
dispensa, quando for o caso; Ay




Il - raz&do da escolha do fomecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998;

Vale a pena ressaltar que forgar a Administragéo Publica a realizar licitacdo, nestes
casos, resultaria em prejuizos financeiros € em violag&o direta ao principio da economicidade.
O procedimento resultaria inutil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nao se
olvide os altos custos dispendidos pela Administraco toda vez que realiza licitagdes, seja com
a mobilizagdo do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo 0

procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel langar mao de licitagdo porque
_indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico. E mesmo que nao
he faltasse tal premissa, a doutrina € pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange
também os casos em que a contratagao necessaria a satisfazer a necessidade estatal &
incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para proceder-

se a inexigibilidade.

Celso Anténio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o caput

do art. 25, com a costumeira precis&o, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradigdo
entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administragéo
perseguir para 0 bom cumprimento de seus misteres e a realizagdo de certame
licitatério, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua
_ cura, ter-se-a de concluir que esta ausente o pressuposto juridico da licitagéo e
e se, esta ndo for dispensével com base em um dos incisos do art. 24, devera ser
havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles “casuismos e a inépcia do legislador
ndo podem ser invocados para impor o procedimento licitatério quando este se mostrar

absolutamente incompativel com a orientagéo pretendida pela Administragédo”.

Conforme ja falamos, a contratagdo sob analise amolda-se a hipotese dos artigos
13, l e 25, Il e § 1°, da lei de Licitagdes e Contratos.




Neste caso, vale a pena destacar o que diz Margal Justen Filho (2012, p. 406407)
que afirma que a inviabilidade de competi¢éo, de acordo com o artigo 25 da Lei 8.666/493, pode

ocorrer, exemplificativamente, nas seguintes situagdes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma unica solugdo e um unico
particular em condi¢bes de executar a prestagéo,

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servicos de
natureza personalissima;

c) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto: ndo hé critério objetivo para
escolher o melhor;

d) Auséncia de definicdo objetiva da prestagdo a ser executada: ndo ha
possibilidade de competicdo pela auséncia de definicdo prévia das prestagées
exatas e precisas a serem executadas ao longo do contrato.

N&o ha duvidas, portanto, da configuragdo de hipétese de inexigibilidade de licitagéo
@revista nas hipoteses dos artigos 13, | e 25, Il e § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/1993, estando

acertado o0 enquadramento realizado pela consulente.

No caso em analise, o contrato firmado com o Municipio mantem-se abaixo do
valor firmado com outros 6rgaos, estando dentro da razoabilidade, ndao vislumbrando
desta forma o superfaturamento. Tendo como valor previsto para a presente contratacao
o valor global de 26.259,04 (Vinte e seis mil duzentos e cinquenta e nove e quatro
centavos), conforme justificativa de preco e razdo da escolha apresentado pela
Comissao.

E obvio, portanto, que a razoabilidade do prego depende da equivaléncia das
“ondigc‘)es contratuais, que no presente caso foi atendido.

Os servigos prestados sdo especificos na area contratada, com atuagao no territério
nacional. O prego foi devidamente verificado com os praticados pelo pretenso contratado com
orgaos das Administragées Municipais da regido de onde se verificou sua compatibilidade, be
como demonstrou-se também a disponibilidade orcamentaria necessaria da despesa.

Portanto, quanto aos demais aspectos, constata-se que nao ha ilegalidades
aparentes a serem apontadas, demonstrando ser viavel a contratagdo direta, por
/(, TURA4 / N 6




inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, da
pessoa juridica, HELOISE DA COSTA PICANCO, CPF: 953.185.342/0001-87. Logo, quanto

aos demais aspectos, constata-se que nao ha ilegalidades aparentes a serem apontadas.

Il - DECISAO:

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opinido que nao cria nem extingue direitos, sendo
um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma
legal de sua ética, dentro de uma certa coeréncia.

9 Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista € dado agir de forma
negligente. O que se afirma, ao contrario, € que a pessoa responsavel pela veiculagao de tal
ato emitira um juizo acerca da matéria sob apreciagao, cujos fundamentos arrolados como
base de sua opinido terdo por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina, jurisprudéncia dos
Tribunais, DecisGes dos Tribunais de Contas e principalmente a supremacia do interesse

publico) que, inevitavelmente, em alguns pontos, ndo comungarao de uma opiniao comum.

Diante de todo o exposto, considerando os fatos e documentos constantes nos
autos, o parecer desta Assessoria Juridica é FAVORAVEL em relagdo a justificativa
apresentada pela Administragdo, pois a mesma se encontra enquadrada na legislagdo
pertinente, dessa forma ndo havendo ilegalidade na REALIZAGAO DO PROCESSO NA

“IODALIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

Assim, a vista do exposto, o parecer é pela regularidade juridico-formal da
Inexigibilidade de Licitagao n° 001/2023-CPLCSO/PMVJ - Processo n° 1742/2023-PMVJ.

Na oportunidade, cite-se que a anadlise aqui formulada ndo tem por fim se imiscuir
em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento,

limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.




Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a apreciagéo e

aprovacao da autoridade superior.

E o parecer.

Vitéria do Jari - AP, 09 de janeiro de 2023.
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