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ESTADO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO JARI
CONTROLADORIA DO MUNICIPIO DE VITORIA DO JARI

PARECER n° 1395/2022-SCI/PMVJ

ADESAOQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS - PROCESSO CARONA.
ORIGEM: Secretaria Municipal de Educagéo

REFERENCIA: Oficio/memo. n° 456/2022 — SEMED/PMVJ
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagao
PROCESSO n° 2253/SEMIE/PMVLJ.

EC L

Assunto: Anélise quanto a legalidade do
Processo n° 2253/CPLCSO/SEMED-
FME/PMVJ - referente &4 ADESAO A ATA
OO . DE REGISTRO DE PREGOS - PROCESSO
?‘\:‘)\ \99 - CARONA. Ata de Registro de Pregos
23" }/} 5 Processo  Licitatério n° 007 12022
@Yr 0\,\’ 57 SSEMAD/PMPBA, na modalidade PREGAQO
W ELETRONICO n° 001/2022- CPL/PMPBA,
¢ para a AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE, para atender as demandas das
secretarias do Municipio, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de
educagdo, conforme constante no Oficio n°

456/2022-SEMED-PMVJ.

RELATORIO:

Foi encaminhado a este Controle Interno, para apreciagdo, manifestagdo quanto a
legalidade e verificagdo das demais formalidades administrativas, e consequente elaboragéo
de Parecer referente 4 ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS - PROCESSO CARONA. Ata de
Registro de Pregos Processo Licitatério n° 007/2022-SEMAD/PMPBA, na modalidade Pregéo eletrdnico n°
001/2022- CPL/PMPBA, para aquisi¢do de material de expediente para atendimento as demandadas das
secretarias e fundos municipais solicitantes, a fim de suprir a extrema necessidade de da secretaria
municipal de educag&o de Vitoria do Jari e seus departamentos, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
constante no Oficio n® 1609/2022-SEMED-PMVJ.
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O procedimento veio instruido para ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS -PROCESSO
CARONA. Ata de Registro de Precgos Processo Licitatério n® 20.422-2021- SEMAD, onde ficou indicado
que as referidas empresas tém condigdes de atender a demanda do Municipio, culminando por

assegurar a prestagéo dos servigos publicos a cargo da Administragdo da Secretaria Municipal
de Saude de Vitéria do Jari.

E o sucinto relatério. Passo a andlise.

DA LEGISLAGAO:

Cabe-nos, desde ja, trazer a aplicagido das regras constitucionais que disciplinam a matéria,
invocando-se, assim, dentre outros a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74,
estabelece as finalidades do Controle Interno, as quais estéo, dentre outras competéncias, a de
realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢éo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativo as atividades administrativas, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestéo pela execugéo orgamentaria, financeira
e patrimonial a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia. Nos termos
do decreto n° 012/2021/GAB/PMVJ e Lei Municipal n® 336/2017/GAB/PMVJ de 14/11/2017.

Tendo em vista o processo de contratagdo em exame, implica em realizagdo de despesa,
demonstra-se a competéncia do Controle Interno para anélise e manifestagéo, nos termos da lei
deste Municipio.

Imperioso ressaltar, que as despesas geradas pela contratagéo licitada estdo previstas na Lei
Municipal — Lei Orgamentaria Anual para 2022 e tém sua importancia na manuten¢ao de servigos
do atendimento a populagdo. Destarte, a realizagdo do procedimento licitatério com a
consequente contratagdo cumpre os requisitos de previsibilidade legal e prioridade no
atendimento do Interesse Publico.

OBJETO:

“aquisicdo de material de expediente para atendimento as demandas da secretaria de
educagdo do Municipio, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
educacdo - SEMED-PMVJ.

ANALISE:

A andlise dos fatos se deu com base em documentagdo, acostada aos autos do Processo i
Licitatério encaminhados pela Comisséo de Licitag&o. \,,\;r_g;'_\\gl‘\s
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O procedimento de adeséo, tambem conhecido como “carona’, esta regulado pela Lei Federa{l)
n° 8.666/93, pelo Decreto Federal n® 7892/2013, em seu art. 22, com as alterac6es do Decreto n
8.250/2014 Decreto 8.538/2015 e Decreto n°® 9.488 de 30 de agosto de 2018, que alterou o
Decreto n® 7.892/2013, que regulamenta o sistema de Registro de PRECOS, de acordo com os
referidos decretos, se extrai que paraadesdo a uma Ata de Registro de Pregos & necessario

preencheros seguintes requisitos:

1. Justificativa da vantagem:

Anosso ver, a vantagem de uma adesdo é decorrente dos proprios entraves legais. A contratagao de bens
e servicos no ambito do Poder Publico depende de uma série de procedimentos custosos, lentos e
burocraticos. Ja um procedimento de adeséo auma licitag&o torna bem mais simples ecélelare uma
contratagio necessaria pelo poder publico, como é o caso da Contratagdo das Empresas citadas a

serem realizados de Acordo com a Conveniéncia da Administragéo.

0 N30 obstante ser auto evidente a vantagem de uma adeséo. Ressaltamos que a pesquisa de
pregos que demonstram que a contratagdo em questdo teria um prego menor que o
mercado devera ser juntado a esse processo.

2. Esteja dentro do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Prego:

De acordo com a Ata de Registro de Pregos, o prazo de vigéncia € de 12 meses, a contar de
10/02/2022, data em que foi assinada. Portanto, a eventual contratagdo estaria ainda sob

vigéncia.
3. Nio participagéo do 6rgédo aderente ao certame licitatorio:

N&o houve participagio da Prefeitura Municipal de Vitéria do Jari no pregéo a que se pleiteia a
adesao.

4. Aceitacao dos fornecedores:

Uma vez que o fornecedor ndo pode ser obrigado a fornecer o produto e/ou servigo,a aceitagao
dele sera implicita se ele vier a contratar com a Prefeitura desta municipalidade. Todavia, a
empresas fornecedora dos materiais foram consultadas por meio de oficios. E sendo que a
mesma respondeu expressamente manifestando interesse no fornecimento do objeto, nos
mesmos termos da Ata de Registrode Pregos n® 007-SEMAD/PMPBA, na data 17 de janeiro de
2022, Empresa DARKLER R. ARAUJO- ME. EM ANEXO, NO PROCESSO LICITATORIO n°
12012021/001/FMS/SEMSA/PMVJ, CARONA.

5. Contragao ou servigo ndo excedente a 100% do acordado na Ata de
Registro de Preco.

A ata de Registro de Prego prevé a Contratagéo das Empresas para aquisicio de material de
expediente para atendimento as demandas das secretarias e fundo municipais solicitantes, a fim de suprir
a extrema necessidade da secretaria municipal de educagao de Vitoria do Jari e seus departamentos, pelo
periodo de 12 (doze) meses - CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ, conforme constante no Oficio n°
456/2022/SEMED/PMVJ, portanto, a ades&o né&o excede o limite legal.
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6. Aquisi¢do imediata apos a anuéncia:
Aanuéncia da SEMED/PMVJ, estando, portanto, este processo dentro do prazolegal.
Assim sendo excluida a anélise técnica do objeto, o processo de Adesao a Ata.

De Registro de Pregos n° 011/CPLCOS/SEMED/PMVJ, desenvolveu-se dentro dos requisitos
da Lei 8.666/93.

A Comiss&o de Licitagao considerou o seguinte objeto: “Adeséo a Ata de Registro de Pregos
Processo Licitatdrio n® 20.422/2021-SEMAD/PMPBA, na modalidade Pregéo eletrénico n® 001/2022-
CPL/SEMAD/PMPBA, originada do Processo n® 2253 SEMED/PMVJ".

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro de Pregos,
em vigor, normalmente ja tem do érgao gerenciador - 6rgéo que realizou a licitagéo para ao
sistema de registro de pregos- informagdes adequadas sobre o desempenho do contratado na
execucao do ajuste, reduzindo o risco de uma prestagéo de servigos deficiente e inadequada.

A Leide Licitagbes n° 8.666/93 estabeleceu em seu artigo 15, inciso Il, que as comprase
contragio, sempre que possivel, deveréo ser processadas por meio de SRP.

O Decreto n° 7.892/2013 inovou ao estabelecer o conceito de 6rgéo ndo participante,
comumente conhecida como “carona”, que, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,s&o
“aqueles que, ndo tendo participado na época oportuna, informando suas estimativas de
consumo, requerem posteriormente, ao érgao gerenciador o uso da Ata de Registro de Pregos”.

Em relagéo ao conceito, destacamos a definigdo de Margal Justen Filho (2008):

[...] a prética conhecida como “carona’ consiste na
utilizagédo por um 6érgéo administrativo do sistema e
registro de prego alheio. Como se sabe, o registro de
precos € implantado mediante uma licitagéo, promovida
no &mbito de um ou mais érgéos administrativos. Essa
licitagdo € modelada de acordo com as necessidades dos
6rgéos que participam do sistema. A “carona” ocorre
quando outro 6rgdo, n&o participante originariamente do
registro de pregos, realiza contratagbes com base no dito
registro.
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DO PARECER

Destarte, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria, acompanhamos o
entendimento do Parecer n® 408/2022-AGM/PMVJ manifestando pelo DEFERIMENTO DA
POSSIBILIDAADE JURIDICA DE ADESAO DA ATA Registro de Pregos Processo Licitatrio n°
007-SEMAD/PMPBA, na modalidade Pregao eletronico n° 001/2022- CPL/PMPBA.

DA CONCLUSAO

Pela andlise dos autos do referido processo licitatério, verificamos que o referido processo
Seguiu regular tramitagéo, desde a sua origem até o presente feito, observando na sua forma a
especificidade legal, e na competéncia a exclusividade dos atos de cada agente administrativo,
bem como os demais requisitos necessarios & manutengio e legitimidade dos atos
administrativos até aqui produzidos, orientando pela regularidade do presente Processo
Licitatério e pela continuidade dos atos administrativos, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade.

Destarte, ndo vislumbramos irregularidades ou vicios formais, legais ou administrativos,
pelo que ressaltamos serem os julgamentos e atos produzidos e juntados aos autos deste

processo, de inteira responsabilidade de quem, investido de competéncia legal, os tenham
produzidos.

Né&o é papel de esta Controladoria interferir em qualquer ato ou julgamento, estando o
referido ato revestido de concretude administrativa, que busque atender ao Interesse Ptblico e
que tenha obedecido as formalidades legais.

Esta Controladoria ndo elide ou respalda irregularidades que porventura ndo sejam
detectadas no ambito do trabalho de analise, alheios aos autos do presente processo, estando
ciente de que as informagdes aqui prestadas estardo sujeitas a comprovagdo por todos os
meios legais admitidos.

Desta feita, retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo, para as
providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o Parecer do Controle Interno, salvo melhor entendimento ou juizo.

e Vitéria do Jari - AP, 19 de Dezembro de 2022.

Jorge Lopes Rodrigues
rdena 0 Controle Interno
Dec. 012/2021-GAB/PMVJ

Sergio L.P. Lameira
Agente de Controle Interno
Dec. 098/2022 — GAB/PMVJ
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