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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO JARI
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 238/2023-AGM/PMVJ

ORIGEM: CPLCSO-SEMAS-FMAS-PMVJ

REFERENCIA: Oficio n° 023/2023-CPLCSO-SEMAS-FMAS-PMVJ

INTERESSADO (A): SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-FMAS

ASSUNTO: Processo n° 584/2023 — DA-SEMAS-FMAS/PMVJ — Parecer Juridico — Minuta do
Edital do Procedimento Licitatorio na Modalidade Pregao Presencial

| — RELATORIO:

A Comissdo Permanente de Licitacdo Compras, Obras e Servicos CPLCSO-
SEMAS-FMAS-PMVJ, solicitou através do oficio n® 023/2023-CPLCSO-SEMAS-FMAS-PMVJ,
PARECER JURIDICO da MINUTA DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL, objetivando: o
REGISTRO DE PRECO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS
ESPORTIVOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE VITORIA DO JARI-SEMAS-
FMAS/PMVJ, COM DEMANDAS ADVINDAS DOS PROJETOS “GUARDIOES DO CAULIM” E
“KARATE COMO FERRAMENTA EDUCACIONAL”,

Acrescento que, enquanto 6rgao de consulta e assessoramento juridico, o exame e
aprovacao por esta Advocacia Geral sdo obrigatorios, na forma do Artigo 38, paragrafo Unico,
da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

1

&



Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacéo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

No entanto, a manifestacdo da Advocacia Geral do Municipio é estritamente sob o
prisma juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados no ambito das secretarias e comissfes, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica.
Vieram os autos para andlise e parecer no que diz respeito a este intento.
- FUNDAMENTAQAO LEGAL.:

Vem a baila para analise e parecer juridico, desta Assessoria, o Processo Licitatorio
na modalidade pregéo na forma presencial, objetivando REGISTRO DE PRECO TIPO MENOR
PRECO POR ITEM, PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS ESPORTIVOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE VITORIA DO JARI-SEMAS-FMAS/PMVJ, COM DEMANDAS
ADVINDAS DOS PROJETOS “GUARDIOES DO CAULIM” E “KARATE COMO FERRAMENTA
EDUCACIONAL”.

Desta forma, os autos foram instruidos com os documentos necessarios para a

presente fase do certame, 0s quais serdo objetos de exame.

Tal aquisicdo sera na modalidade pregao, em sua forma presencial, do tipo menor
preco como critério o julgamento de menor preco por item, nos termos da Lei Federal n°
8.666/93, Decreto n° 5.450/05. Lei n°® 10.520/2002, e Decreto n° 10.024/2019, e alteracdes

posteriores.
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A modalidade do certame em sua forma presencial foi devidamente justificada nos
autos do processo, conforme determina a legislacéo e jurisprudéncia do TCU, tendo em vista
gue deve ser observado que em sua forma presencial é pela possibilidade de se imprimir maior

celeridade ao procedimento.

Além do que, deve ser levada em consideracdo na razdo da escolha presencial, em
face da existéncia da particularidade e apoio logistico do Municipio de Vitéria do Jari-AP, a
localidade é de dificil acesso, e o reconhecimento in loco descomplexifica e favorecera o
planejamento logistico, e 0 seu acesso é altamente importante para o representante ou
procurador da licitante j& que ir4 reconhecer e deterd de um profundo conhecimento dos
servigos serem executados, isso descomplicara os seus calculos deixando claro In loco com

sua asseveragao.

Bem como a precariedade dos sistemas de internet na localidade, tornando assim,
inviavel a realizacdo do certame em sua forma eletrénica, bem como a urgéncia na realizacao
e formalizacdo do certame, devido a necessidade em adquirir 0 material para regular
desempenho das atividades desenvolvidas pelos departamentos beneficiados pela

contratacao.

Sobre a modalidade Pregéao, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa o objeto

no art. 1°, assim descrito:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade pregéo, que sera regida por essa Lei.

“Paragrafo anico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.”

Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva REGISTRO DE PRECO TIPO
MENOR PRECO POR ITEM, PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS ESPORTIVOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE VITORIA DO JARI-SEMAS-FMAS/PMVJ, COM DEMANDAS
ADVINDAS DOS PROJETOS “GUARDIOES DO CAULIM” E “KARATE COMO FERRAMENTA
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EDUCACIONAL”", confirma que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai
conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo de despesas
burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade

processual.

A licitacdo é o processo (ou procedimento) pelo qual a Administracdo Publica
convoca pessoas particulares, interessadas em com ela celebrar um vinculo juridico especial —
cujo objeto pode ser uma alienagao ou aquisicao de bens, construcéo de obras, contratacéo de
servigcos ou a delegacao de servigos publicos — para, através de um ambiente de competicéo,
selecionar a melhor proposta aos interesses do 6rgao contratante, segundo regras prefixadas

na lei e no instrumento convocatorio.

Portanto, a licitagdo visa, basicamente, atingir dois objetivos: permitir que a
Administracdo Publica selecione a melhor proposta ao seu conjunto de interesses e assegurar
aos administrados o direito de disputar a participacdo nos negoécios publicos. Dessa forma,
resguardam-se dois interesses publicos relevantes: respeito ao Erario, quando se busca
selecionar a oferta mais vantajosa através da competicdo (moralidade administrativa), e
respeito aos principios da isonomia e da impessoalidade, ndo sendo licito estabelecer

distin¢des injustificadas entre os administrados e entre os competidores.

Cumpre ressaltar que dentre os principios esculpidos no art. 3° da Lei de Licitacdes,

merece destaque os principios da Legalidade e da Vinculagcédo ao Instrumento Convocatério.

Pelo principio da Legalidade, os atos administrativos estdo adstritos a previsao legal
para que tenham eficacia no mundo juridico, estando, portanto, aptos a produzir os efeitos
desejados pela Administracdo. Tal interpretacdo do referido principio no direito publico é
diametralmente inversa da que encontramos no direito privado. Neste diapasdo, o particular
tem a liberdade de agir, desde que o ato ndo esteja previsto em lei como ilicito. Em sentido
inverso, a fim de dar legalidade aos atos administrativos, a Administracdo somente podera agir

em consonancia com a lei.
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As contratacdes do Poder Publico, em regra, submetem-se a obrigatoriedade de
realizar licitagcdo, conforme dispGe o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Artigo 37. (...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

ll. 1- DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

O insigne mestre administrativista HELY LOPES MEIRELLES, ao discorrer sobre o
gue significa o principio da legalidade, leciona que "o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso". A for¢ca de toda atividade
administrativa, assim, estaria dependente ao atendimento da lei, ndo possuindo, como se
disse, nenhuma liberdade nem vontade pessoal do administrador publico, posto ser de ordem

publica a lei administrativa.

Ora, ha que se considerar aqui a aplicabilidade do principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatério. Tal principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93:
‘A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a

um contrato de adeséo cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado.

Na percepcdo de Diodgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados na licitacdo, 0os proponentes, a rigorosa observancia dos termos

e condicdes do edital".

E sabido que o Edital tem forca de lei entre as partes, devendo ser cumprido e
observado por ambas. No entanto, ndo pode a Administracdo incluir exigéncias que acabem
por frustrar a competitividade e o melhor interesse da Administracao.
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As leis e principios que cingem o0s processos licitatorios, bem como a contratacéo,
neste caso especialmente o da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, ressalvam a
liberdade para a Administracdo definir suas condi¢cbes, entretanto, concomitantemente,
estrutura-lhes de modo a restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, €
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitacao,
discriminar os direitos e obrigacdes dos intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o

procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do condutor da licitacdo e da
Comisséo especialmente designada para tal fim, que deverdo também se basear no principio
da competitividade, relevando formalismos que se sobreponham a finalidade do certame, sem,

contudo, deixarem de considerar a legalidade e a impessoalidade dos atos praticados.

No caso dos autos, a modalidade licitatoria escolhida foi o PREGAQ, instituido com
a Lei n®10.520, de 17/07/2002, que por definicdo legal tem uso restrito a contratacao de bens
e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacao
usuais no mercado, o qual se mostra adequado para o objeto indicado no Termo de

Referéncia.

O objetivo do presente certame, conforme especificacdo e quantitativos constantes
no Termo de Referéncia objetiva 0 REGISTRO DE PRECO TIPO MENOR PRECO POR ITEM,
PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
PARCELADO DE MATERIAIS ESPORTIVOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE VITORIA DO JARI-SEMAS-FMAS/PMVJ, COM DEMANDAS ADVINDAS DOS PROJETOS
“GUARDIOES DO CAULIM” E “KARATE COMO FERRAMENTA EDUCACIONAL”.
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Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, nao
nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os paréametros dos bens/servicos

entendidos como necessarios, bem como a forma de execucao.

Ante a auséncia de regra especifica para o Pregdo, a andlise da Minuta do Edital
observara os requisitos do artigo 40 da Lei n® 8.666/93, uma vez que as normas do Estatuto
das Licitacbes e Contratos Administrativo em vigor tém aplicacdo subsidiaria a modalidade em
evidéncia.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do
objeto da licitacéo;

Il - sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V -se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicBes para participacao na licitagcdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cbdigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informacbes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condicdes para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagcbes internacionais;

X - 0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregcos maximos e vedados a fixagdo de pre¢cos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacédo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

X1l - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execugdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢gbes de pagamento, prevendo:
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a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipa¢cfes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢des e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢gbes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 120 original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacao
e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| -0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacBes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Il -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor,

IV - as especificagbes complementares e as normas de execucao pertinentes a
licitacao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta,
poderao ser dispensadas:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c¢" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias.

§ 5° A Administracdo Publica podera, nos editais de licitagdo para a contratagéo
de servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mao de obra
seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de
ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem os requisitos exigidos na
legislacdo. O Objeto da licitacdo esta escrito de forma clara. A previsdo da documentacao para

habilitacdo esta de acordo com o que preceitua a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos.
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Verificando-se ainda da minuta do Edital, a dotacdo orcamentaria da despesa,
condi¢cOes para a participacao do interessado na licitagao, forma de apresentacdo da proposta,
rito de julgamento para a proposta de preco e habilitacdo, previsdo de recursos, penalidades,

do pagamento e por fim, porém ndo menos importante, todos 0s anexos pertinentes.

Assim, as licitagdes na modalidade de pregao sao regulamentadas pela Lei Federal
10.520/2002, os editais precisamente no inciso lll, do artigo 4°, vejam:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagcdo, os critérios de aceitacdo e
propostas, sancdes por inadimplemento;

(..
Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras;

Il — do edital constarédo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando
for o caso.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a minuta do

edital e do contrato.

Nesse sentido deverdo ser considerados todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitada a necessidade e conveniéncia da
contratacdo. Se 0s pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes (desde a
solicitacdo, autorizacao até a disponibilidade orcamentaria), se ha pratica de atos antecedentes
imprescindiveis a licitacéo, tais como quantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de
precos, estimativa da contratacdo), definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva;

definicdo da modalidade a ser adotada, termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de
forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para o REGISTRO DE
PRECO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO
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DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS ESPORTIVOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE VITORIA DO JARI-SEMAS-FMAS/PMVJ, COM
DEMANDAS ADVINDAS DOS PROJETOS “GUARDIOES DO CAULIM” E “KARATE COMO
FERRAMENTA EDUCACIONAL”.

IV — CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, considerando os fatos e documentos constantes nos
autos, opino pela APROVACAO da Minuta do Edital, com fundamento na Lei 8.666/93, Lei
10.520/2002, e demais legislacbes, assim, consequentemente, pelo prosseguimento do
certame licitatorio, que objetiva 0 REGISTRO DE PRECO TIPO MENOR PRECO POR ITEM,
PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
PARCELADO DE MATERIAIS ESPORTIVOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE VITORIA DO JARI-SEMAS-FMAS/PMVJ, COM DEMANDAS ADVINDAS DOS PROJETOS
“GUARDIOES DO CAULIM” E “KARATE COMO FERRAMENTA EDUCACIONAL”.

Vitéria do Jari - AP, 16 de outubro de 2023.

\_Jmmobaé@aﬁds

IVANA DA SILVA REIS
OAB/AP n°4026
Assessora Juridica do Municipio de Vitéria do Jari
Decreto n° 385/2021-GAB/PMVJ

Prefeitura Municipal de Vitéria do Jari Passarela José Simedo de Souza, 4591 - Prainha
CNPJ: 00.720.553/0001-19
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