ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO JARI
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 408/2022-AGM/PMV.J

ORIGEM: CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ

REFERENCIA: Oficio n° 449/2022- CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ

INTERESSADO (A): Secretaria Municipal de Educagdo e Seus Departamentos

ASSUNTO: Processo n° 2253/2022- CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ, Parecer Juridico sobre a
possibilidade de Adesao de Ata de Registro de Pregos n° 007/2022 — SEMAD/PMPBA, oriunda
do Processo Licitatoio na modalidade PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2022_—

CPL/PMPBA. S SN
[/ C !, <o\
e ~)
,\; "C’f“;m }
C t, 2

|- RELATORIO:

A Comissao Permanente de Licitagdo Compras, Obras e Servicos -
CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ, da Secretaria Municipal de Educagao, solicitou através do oficio
n° 449/2022- CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ, parecer juridico sobre a possibilidade do
procedimento para Adesdo de Ata de Registro de Pregos n°® 007/2022 — SEMAD/PMPBA,
oriunda do Processo Licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2022 -
CPL/PMPBA, para AQUISICOES DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDIMENTO AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS SOLICITANTES, a fim de suprir a

extrema necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo de Vitéria do Jar e seus

Departamentos.
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enquanto 6rgdo de consulta e assessoramento juridico, o exame €
grafo unico,

Acrescento que,
aprovagao por esta Advocacia Geral sio obrigatérios, na forma do Artigo 38, para

da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

No entanto, a manifestagdo da Advocacia Geral do Municipio é estritamente sob 0
prisma juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados no ambito das secretarias e comissdes, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica.
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Vieram os autos para andlise e parecer no que diz respeito a este intento. /

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Tal contratagdo é amparada por Adesdo a Ata de Registro de precos, procedimento
este que permite a prefeitura municipal e o processo em apreco, realizar as contratagdes em
consonancia com as demandas surgidas, salvaguardando-se de qualquer excesso, quando
desnecessario, além de se conseguir melhores condigdes de preco através do procedimento

de Adesdo dos itens.

O objeto destes autos diz respeito & AQUISIGOES DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE PARA ATENDIMENTO AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS E FUNDOS
MUNICIPAIS SOLICITANTES, a fim de suprir a extrema necessidade da Secretaria Municipal
de Educacao de Vitoria do Jari e seus Departamentos.
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Ressalta-se que a adogéio de Adesdo a Ata de Registro de Prego n° 007/2022 —
SEMAD/PMPBA, oriunda do Pregéo® Eletronico n° 001/2022 — CPL/PMPBA anteriormente
citado, justifica-se pela vantajosidade para a Administragio Publica, conforme confirmam as
propostas anexadas e a agilidade da contratagdo, considerando que a adesdo a ata é um
processo menos moroso do que um processo licitatério comum, observando a urgéncia na
contratagdo.

A principio, é necessario fazer algumas observagdes quanto a legalidade da “figura”
do Carona, bem como do Sistema de Registro de Pregos — SRP.

O Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no artigo 15, inciso Il e §§ 1°a6°
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Pl -V
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Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos; NS o 5
b \ Y@
b €. '~
{---) : _)L‘

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientaco da =
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigoes:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagcdo dos pregos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de pregos registrados néo obriga a Administracdo a firnar as
contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de
outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo assegurado
ao beneficigrio do registro preferéncia em igualdade de condigées.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.
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§ 60 Qualquer cidadiao é parte legitima para impugnar prego con;;tante do
quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no

mercado.

Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n® 10.520/02:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento

especifico.

Visto que as previsdes até entdo existentes ndo eram suficientes para dar
efetividade & utilizagso do Sistema de Registro Administragdo Publica, alguns regulamentos
passaram a ser editados pela Unido, prevalecendo o mais atual deles, qual seja, Decreto

Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Conforme mencionado diploma, varios sao os requisitos para que a Ata de Regist;u’//—~ S

de Pregos possa ser aderida por outro ente da Administrag&io néo participante da licitagdo. /'( - 7 .
g ' 1
([ <~ C

No art. 3° temos as hipéteses nas quais o SRP podera ser adotado, vejamos: i't"'i\ﬂ'. af;

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidadede contratacbes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;:

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contrata¢do
de servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de govemno; ou

v - quando, pela nalureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quanlitativo a ser demandado pela Administracao.

Tomando ainda o Decreto n® 7.892/2013 como referéncia, a primeira condigao a ser
atendida sera a de que a ata a qual se pretende aderir tenha reservado quantitativo do abjeto
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para ser adquirido por 6rgéos néo participantes. Essa condigéo esta prevista no art. 9, inc. llI,
do Decreto n° 7.892/2013 e, segundo o Plenario do TCU:

imati j ] j dquiridas por
“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem a
ndo participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de pmgczjs
conformadas apos o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013. (TCU,
Acdrdao n° 855/2013, Plenario, Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013.)

A segunda condi¢do a ser observada consiste em obter a anuéncia do érgao
gerenciador, ou seja, o “dono” da ata. O art. 22 do Decreto n® 7.892/2013 deixa clara a

necessidade de a adesao ser precedida de anuéncia do orgao gerenciador.

Outro requisito imposto pelo Decreto n° 7.892/2013 é a observancia a determinados

limites quantitativos para a ades3o. De acordo com o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 22 desse _

regulamento, cada 6rg3o nao participante podera contratar, por adesio, até 50% ’,d'o

quantitativo de cada item registrado para o érgdo gerenciador e érgaos participantes. ;-"
W

Além disso, o quantitativo total fixado para adesbes no edital, na forma do art?‘:‘_gi‘.v

inc. lll, n3o podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada itemn registrado \5

na~._._-

ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os érgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgéos ndo participantes que aderirem.

A partir do art. 22 encontram-se os requisitos especificos para que a adesio 3 ata
seja legitima. Assim rezam os dispositivos:

‘Ant.22. Desde que devidamente justificada a vanlagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, poderad ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragao publica fede

2 { ! ral que nao tenha participado do certame
licitat6rio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§1° Qs 6rgéos e entidades que nao participaram do registro de pregos, quando
dese/ar_em fazer uso da ata de registro de pregos, deverio consultar o érgao
gerenciador da ata para manifestagio sobre a possibilidade de adesso.

§ 1A A manifestagdo do 6rgdo gerenciador de

. . . ue ftrata o °
condicionada a realizacio de estudo, pelos érgdos e q § 1° fica

pelas entidades que nao
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de precos, que demonstre o ganho de eﬂclé’r!cla,-a
3?!,;’1(1:::,1’:(,13,2 g Zc,:r?::rrlzldadf p:ra a gdministmgéq plblica federal da ullllz‘agao
da ata de registro de pregos, conforme eslabelec@o em ato do Secretario de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido

ecreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia) : )

ge:gg O esludo de que trala o) §( 1°-A, ap6s aprovagido pelo 6rgao gerenc/adotr,
serd divulgado no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo Decreto
n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Caberd ao fomecedor beneficiario da ata de registro de pregos, obse{vadas
as condigdes nela eslabelecidas, oplar pela aceilagdo ou nao do fornecimento
decomrente de adesao, desde que ndo prejudique as obrigagoes preseqles_ e
futuras decorrenles da ala, assumidas com o 6rgdo gerenciador e 0rgaos

O N participantes.
4 Y, . § 3° As aquisigoes ou as conltratagdes adicionais de que trata este artigo péo
- A, * __ \poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
oM *~" Hos itens do instrumento convocalorio e registrados na ala de registro de pre¢os
) hara o orgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes. (Redagao dada pelo

.0 /Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

\:\_.. / § 4° O instrumenlo convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das
: adesoes a ala de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quanlitativo de cada item registrado na ala de registro de pregos para
0 6rgdo gerenciador e para os 6rgios participantes, independentemente do
numero de 6rgaos nao participantes que aderirem. (Redagao dada pelo Decreto
n°9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4°A Na hipétese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

I - as aquisi¢des ou as contratagdes adicionais ndo excederdo, por 6rgao ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de pregcos para o0 Orgao
gerenciador e para os 6rgaos participantes; e (Incluido pelo Decreto n° 9.4 88, de
2018) (Vigéncia)

I - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o quantitativo
decorrente das adesées & ata de registro de pregos ndo excedera, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgéo gerenciador e para os orgdos participantes, independentemente do
numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 5° (Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014).

§ 6"_ Apés a ay{orjzagéo do 6rgdo gerenciador, o 6rgao nio participante devera
efetivar a aquisi¢ao ou contratag¢do solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.
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§ 7° Compete ao orgao ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes contratualmente assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cléusulas contratuais, em
relacdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgao
gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da administragdo publica fedgrql a
adeséo a ala de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade municipal,
distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgaos ou enlidades municipais, distritais ou estaduais a
ades3o a ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.

/ V“‘
Pois bem, feita a apresentagdo juridica a qual se submete todo e qual/q(er{j
procedimento de SRP, resta saber se 0 caso concreto se enquadra a norma. { : ’ e -’
i Lo
Si‘ ,.: & 5
Observa-se que no caso dos autos, que restaram demonstrados os requisitos. ‘*--’//

necessarios para que a adesao a ata seja legal, quais sejam: a) A ata de Registro de Pregos no e
007/2022 — SEMAD/PMPBA trouxe a previsdo da adesdo em sua CLAUSULA 3: DOS
ORGAOS PARTICIPANTES; b) o 6rgdo gerenciador autorizou a adesdao conforme Oficio
n°636/2022 — SEMAD/PMPBA; c) a empresa fomecedora anuiu aos servigos, conforme
resposta encaminhada ao Oficio N° 214/2022 CPLCO em 07 de dezembro de 2022; d) a Ata
esta vigente conforme consta informagdo no cabegalho da mesma; dentre os demais

requisitos, garantidos pela Comissao realizadora do procedimento.

Orienta-se ainda que sejam observados, no momento da assinatura do contrato os
quantitativos previstos no §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto 7.892/2013, que impGe que cada
6rgao ndo participante podera contratar, por adesdo, até 50% do quantitativo de cada item

registrado para o 6rgéo gerenciador e érgaos participantes.

Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto a ades3do a Ata é inquestionavel,

uma vez que a Administragdo esta evitando a elaboragdo de mais um processo administrativo
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s e que geram gastos aos cofres publicos. Ainda ha que

complexo, saltando etapas burocratica
ser observado o principio da economicidade.
empresa para a formalizagéo

me & documentagéo apresentada pela
dade da Comissao, por ser

No que conce
sabili

da contratagdo, entende-se ser a fiscalizagdo de total respon

r todo procedimento, cabendo a avaliaca ficiente para conceder a

responsavel po o ser su -
legalidade necessaria a contratacdo.

juridi a s administrativos © ~

Vale a pena ressaltar que, 0s pareceres juridicos sao ato 7 )

unciativos, constituindo uma opinido que nao cria nem extingue direitos, s;zndo .
Az )y |/

meramente en
uadramento dos fatos sob o prisma O/
7 P

um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enq Do
legal de sua dtica, dentro de certa coeréncia. Mo, ,_,,/

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista é dado agir de forma

soa responsavel pela veiculagdo de tal

negligente. O que se afirma, ao contrario, é que a pes
o, cujos fundamentos arrolados como

ato emitira um juizo acerca da matéria sob apreciaca

base de sua opinido terdo por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina, jurisprudéncia dos

Tribunais, Decisdes dos Tribunais de Contas e principalmente a supremacia do interesse

publico) que, inevitavelmente, em alguns pontos, nao comungaréo de uma opiniao comum.

Em andlise ao procedimento, nota-se que todos os requisitos estdo presentes na
pretensdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Vitéria do Jari em aderir a Ata de Registro
de Pregos n° 007/2022 — SEMAD/PMPBA, oriunda do Processo Licitatério na modalidade
PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2022 — CPL/PMPBA. Deste modo, observa que os

procedimentos legais foram adequadamente adotados, logo, nada impede a ades3o da ata de

registro de pregco em questao.

IV - CONCLUSAO:

Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente opinativo
. . o -~ - Y '
n3o vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes bem como
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restrita aos aspectos juridico-formais observados os apontamentos conlidos nesta
manifestagio, entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados para a
ades&o da ata de registro de prego, decorrente de licitagdo na modalidade pregdo eletronico,
condizente com os preceitos legais estabelecidos nas legislagbes citadas, desse modo esta
Assessoria manifesta pelo DEFERIMENTO DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE ADESAO DA

ATA DE REGISTRO DE PREGCOS n® 007/2022 — SEMAD/PMPBA, oriunda do Processo
Licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2022 — CPL/PMPBA, por

nao terem sidos verificados Obices juridicos ao prosseguimento do procedimento pelo que

assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

Vitéria do Jari - AP, 13 de dezembro de 2022.

IVANA DA SILVA REIS
OAB/AP n°4026
Assessora Juridica do Municipio de Vitéria do Jari
Decreto n° 385/2021-GAB/PMVJ

Prefeitura Municipal de Vitéria do Jari Passarela José Simedo de Souza, 4591 - Prainha
CNFJ: 00.720.553/0001-19
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