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ESTADO DO AMAPA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO JARI
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 184/2023-AGM/PMVJ

ORIGEM: CPLCSO/PMVJ

REFERENCIA: Oficio n° 457/2023- CPLCSO/PMVJ

INTERESSADO (A): Secretaria de Administragao e Planejamento e Finangas.

ASSUNTO: PROCESSO N°. 2069/2023-PMVJ — Parecer Juridico - DISPENSA DE LICITACAO
n°® 009/2023-CPLCSO/PMVJ
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A Comissdo Permanente de Licitagdo desta Prefeitura encaminhou através do oficio
n°® 457/2023- CPLCSO/PMVJ, solicitando parecer juridico sobre o PROCESSO
ADMINISTRATIVO n° 2069/2023-PMVJ, na modalidade Dispensa de Licitagdo n® 009/2023-
CPLCSO/PMVJ, cujo objeto € a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, visando atender as

Gecessidades da Secretaria de Administragdo e Planejamento e Finangas.

Tal procedimento se faz necessério para auxiliar a alimentagdo das equipes que
laboram em tempo integral naquela unidade, haja vista que, a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N°. 34/2022, originada pelo PREGAO PRESENCIAL SRP N° 007/2022-
CPLCSO/PMVJ, esta em vigéncia, porém n&o possui saldo para as aquisicdes dos alimentos
solicitados, e devido a necessidade, faz-se necessaria a contratagdo direta, considerando
também que conforme as cotagdes em anexos ao processo, os itens se encontram mais

econdmicos do que a Ata em questéo.



Acrescento que, enquanto 6rgao de consulta e assessoramento juridico, o exame e
aprovacao por esta Advocacia Geral sado obrigatérios, na forma do Artigo 38, paragrafo unico,
da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

No entanto, a manifestacdo da Advocacia Geral do Municipio & estritamente sob o
prisma juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados no ambito das secretarias e comissGes, nem analisar aspectos de natureza

(minentemente técnica.

Relatado o pleito, analisando os documentos juntados, e, considerando que a
autoridade maxima desta Instituicdo assentiu acerca da deflagragdo do procedimento
licitatério, consoante previsto na legislagao em vigor; vieram os autos para analise e parecer no
que diz respeito a este intento.

ll- FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Passo a me manifestar quanto a legalidade do pedido:

A Administragdo Publica, dentre outros, tem como principio basilar expresso o da
Eficiéncia, devendo ndo sé o servigo publico, mas também o servidor possuir um padréo
satisfatério de qualidade e conhecimento do servico que presta, para que tenha a populagéo

destinataria do servigo a confianga necessaria no servidor que a desempenha.

Em relagéo ao solicitado sou por emitir parecer na anélise onde ficou comprovado
que a empresa EDER B. SERRAO, CNPJ n°. 09.078.896/0001-04, apresenta a proposta mais

vantajosa para administragéo publica.
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Dessa forma, n&o vejo ébice para dispensa licitatéria, para a contratacao do referido
servico, bem como os valores a perceber pela pessoa fisica estdo em conformidade com a
legislagéo pertinente para a referida dispensa licitatéria.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienacGes devem ocorrer por meio de licitagdes.

_ A licitagéo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica

Q participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgéos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)

i

I - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

. somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagcées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.
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Entretanto, ha aquisices e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo
adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra,
as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 24, da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é
cabivel a dispensa de licitagéo.

No caso em questéo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso
Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

») “Art. 24. E dispensével a licitagéo:
(--)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez;”

Os atos em que se verifigue a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagéo, consagrando-se como excegdes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa

wue ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do paragrafo Unico e seus incisos, do art.
26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato de a presente contratagdo estar dentro dos limites |
estabelecidos no art. 24, 1l da Lei 8.666/93, o0 que justifica a contratagdo direta. Neste passo, |

vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagcdo de despesa, o que

ensejaria afronta a Lei de Licitages. 1

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:
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“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

IV - documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0S
bens serdo alocados.”

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto,
deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento
deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico
Justificar o fracionamento da despesa com varias aquisicbes ou contratagbes no mesmo

%xercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos

principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado a selegdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administragdo Publica e
necessaria ao atendimento do interesse publico.

@

Em analise aos presentes autos, verifica-se através do Mapa Comparativo de
Precos que foram apresentados 03 (trés) propostas por pessoas juridicas distintas, no entanto,
a empresa EDER B. SERRAO, CNPJ n°. 09.078.896/0001-04, apresenta a proposta mais
vantajosa para administragdo publica, com valor global de R$ 15.848,00 (quinze mil
oitocentos e quarenta e oito reais).



Destarte, compulsando os autos, nota-se que a empresa “vencedora”, apresentou a
documentagdo pertinente ao certame, portanto, encontra-se em conformidade com as
exigéncias e determinagdes legais.

Ora, como se vé a dispensa de licitagdo, a luz das disposi¢des acima transcritas,
encontra perfeita guarida, sendo certo afirmarmos que, salvo entendimento em contrario, foram
observados os ditames legais, além de ser possivel verificar a inexisténcia de ébice legal ao
prosseguimento do procedimento licitatério para a pretendida aquisicdo vertente, o que nos
leva a concluséo de legalidade dos atos até entdo praticados, considerando, pois, o valor total
servicos a serem contratados.

Ademais, a escolha da modalidade licitatoria em andlise propicia para a
‘dministragéo os seguintes beneficios, de grande destaque e repercusséo, a saber: (a)
economia; (b) desburocratizagdo do procedimento licitatorio e (c) rapidez.

Il - DECISAO:

Dessa forma, e, considerando todo o exposto, opinamos, salvo melhor juizo, que,
quanto aos aspectos juridico-formais ndo ha obice legal quanto ao prosseguimento do
procedimento licitatério para apreendida contratagéo, na forma dos documentos carreados ao
processo ora analisado, o qual foi elaborado em consonancia com a legislagéo disciplinadora
da matéria.

@

Importante salientar que a contratagédo por meio de DISPENSA DE LICITACAO néo
€ modalidade de licitagdo, uma vez ser ela dispensavel, ou seja, € um procedimento para
realizacdo por meio de compra direta conforme ja supracitado, ou seja, & de carater
excepcional, embora a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 34/2022, originada pelo
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 007/2022-CPLCSO/PMVJ, ainda esteja em vigéncia, a
mesma nao possui saldo para as aquisigées dos alimentos. Todavia os trabalhos ndo podem
ser interrompidos e precisam de continuidade, somente por este motivo EMITO PARCER

FAVORAVEL em relagdo a justificativa apresentada pela Administragdo, pois vejo que se
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encontra enquadrada na legislagéo pertinente, dessa forma nido havendo ilegalidade para a
devida contratagao.

Em ato continuo, solicito que seja providenciado o planejamento para que seja
realizado o certame licitatério pertinente ao caso, tendo em vista se tratar de prestagdo de
servigo continuo.

Por fim, ressalto que fica incumbida a Comissdo, a fiel anédlise de todo o
procedimento, desde a fase preparatéria, bem como a analise da documentagéo e certidoes a

serem apresentadas pela empresa, observando todas as declaragbes e validade das mesmas.

Vitéria do Jari - AP, 19 de julho de 2023.

IVANA DA SILVA REIS
OAB/AP n°4026

Assessora Juridica do Municipio de Vitéria do Jari
Decreto n°® 385/2021-GAB/PMVJ

‘Prefeimra Municipal de Vitoria do Jari Passarela José Simedo de Souza, 4591 - Prainha
CNPJ: 00.720.553/0001-19



