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ORIGEM: CPLCSO/PMVJ %

REFERENCIA: Oficio n® 039/2023- CPLCSO/PMVJ. ! ‘

INTERESSADO (A): SECRETARIA DE COMUNICAGAO, CULTURA, GABINETE DO

PREFEITO E COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ASSUNTO: Processo n° 4426/2022- PMVJ, Parecer Juridico - Dispensa de Licitagdo n°
@3/2023 - CPLCSO/PMV.

| - RELATORIO:

A Comissdo Permanente de Licitacdo de Compras, Obras e Servicos desta

Prefeitura solicitou através do oficio n® 039/2023- CPLCSO/PMVJ, parecer juridico sobre o

procedimento na modalidade Dispensa de Licitagdo n® 03/2023 - CPLCSO/PMVJ, objetivando

a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS TIPO

COMPENSADO E INSUMOS PARA DIVISAO DE SALAS DA SECRETARIA DE

COMUNICAGCAO, CULTURA, GABINETE DO PREFEITO E COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE VITORIA DO JARI..

A referida contratagdo faz-se imprescindivel em virtude da necessidade de novas
salas no prédio administrativo, pois 0 mesmo possui 10 salas e 01 auditério amplo. O auditério
sera dividido em mais 06 salas. Ressalta-se ainda que o fornecimento dos materiais descritos,

ndo se trata de benfeitoria a prédio de terceiros, pois apds o término do periodo de locagdo, os




materiais para a divisdo das salas sero retirados e vao compor como patriménio da Prefeitura,

sendo usados conforme a necessidade.

Acrescento que, enquanto 6rgéo de consulta e assessoramento juridico, o exame e
aprovacéo por esta Advocacia Geral sdo obrigatérios, na forma do Artigo 72, lll, da Lei n°

14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

()

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se forem o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

0 No entanto, a manifestagdo da Advocacia Geral do Municipio € estritamente sob o
prisma juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados no ambito das secretarias e comissées, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica.

Verificando-se que os autos vieram instruidos do oficio requisitério, termo de
referéncia, cotagdo de precos, dotagdo orgamentéria da despesa, relatério da pesquisa de
precos, justificativa do prego e razdo da escolha do executor do objeto, enfim, todos os

documentos pertinentes.
_ Relatado o pleito, analisando os documentos juntados, e, considerando que a
QUtoridade méaxima desta Instituicio assentiu acerca da deflagracdo do procedimento
licitatério, consoante previsto na legislagdo em vigor, vieram os autos para analise e parecer no
gue diz respeito a este intento.

ll- FUNDAMENTAGCAO LEGAL:

Passo a me manifestar quanto a legalidade do pedido:

-




Em 01 de abril de 2021, apds a sangdo do Presidente da Republica e publicagdo na
imprensa oficial, entrou em vigor a Lei n°® 14.133/2021, nos termos do seu art. 194. Mas, como
a Lei 8.666/93 so sera revogada apos 02 anos da publicagdo da nova Lei, conforme previsédo
do art. 193, Il, até esse prazo os 6rgaos poderao optar por licitar de acordo com o novo regime
ou seguindo as diretrizes da 8.666.

Diante dessas informag¢des surge a duvida de qual legislagdo usar nos 02 anos de
transicdo. Tal resposta esta enquadrada no art. 191 que diz que, até o decurso do prazo de 02
anos, a Administragéo podera optar por usar o antigo regime (Lei n°® 8.666/93, Lei n°® 10.520/02
ou Lei n°® 12.462/11) ou usar 0 novo regime inaugurado com a Lei n°® 14.133/21.

, Desta forma, se um determinado 6rgdo ou ente optar por usar o novo regime, ndo
%oderé mais licitar pelas leis antigas? Nao existe tal proibigdo na Lei n°® 14.133/21. Além do
que, o autor Joel de Menezes Niebuhr, na obra Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 22 edigdo, defende que, durante os 2 anos, a Administragdo pode: 1) licitar
pelo antigo regime; 2) licitar pelo novo regime ou 3) alternar os regimes.

Sabe-se que a administragdo Publica, dentre outros, tem como principio basilar
expresso o0 da Eficiéncia, devendo ndo s6 o servigo publico, mas também o servidor possuir
um padrao satisfatério de qualidade e conhecimento do servigo que presta, para que tenha a

populagado destinataria do servigo a confianga necessaria no servidor que a desempenha.

Em relagcdo ao solicitado sou por emitir parecer na analise onde ficou comprovado
%ue o proponente O. O. PASTANA EIRELI, CNPJ N° 40.924.699/0001-09, apresenta a
proposta mais vantajosa para administragao publica.

Dessa forma, ndo vejo ébice para dispensa licitatéria, para a contratagao do referido
servigco, bem como os valores a perceber pela pessoa fisica estdo em conformidade com a
legislagéo pertinente para a referida dispensa licitatoria.



As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos,

compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagéo foi o meio encontrado pela Administragcdo Publica, para tornar isonémica
a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
6rgéos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda

procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

q‘,FM 988:
(..)

“XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabele¢cam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021, mais conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

6 O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagédo de fungdes, da motivagado, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 04 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro), pois licitar € regra.




Entretanto, ha aquisigées e contratagbes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo
adequada das funcdes estatais, surgindo assim 0s casos excepcionais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra,
as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido nos artigos 72 a 75 e incisos, da Nova Lei de Licitagbes n.
14.133/2021, onde se verifica ocasiao de contratagdes diretas.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegoes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua

importéncia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa
que ateste o referido ato.

Vejamos o que diz o art. 72 da Nova Lei de Licitagbes:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;
Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
_ atendimento dos requisitos exigidos;

0 IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentanios
com 0 COMpromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado,
VIl - justificativa de prego;
VIIl - autorizagéo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser

observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto,
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deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento
deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico
justificar o fracionamento da despesa com varias aquisigdes ou contratagbes no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitagédo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

No caso em questao verifica-se em que é cabivel a dispensa de licitagdo, com base
juridica no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

()

0 Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢gées no
mesmo ramo de atividade.

(...)

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Diante de tais esclarecimentos, nota-se que a contratagdo direta em questédo
encontra-se enquadrada na nova legislagao.

E, em analise ao processo, se vé que a dispensa de licitagdo em questao, a luz das
qsposigées acima transcritas, encontra perfeita guarida, sendo certo afirmarmos que, salvo
entendimento em contrario, foram observados os ditames legais, além de ser possivel verificar
a inexisténcia de ébice legal ao prosseguimento do procedimento licitatério para a pretendida
aquisicdo vertente, o que nos leva a conclusdo de legalidade dos atos até entao praticados,
considerando, pois, o valor total servicos a serem contratados.

Ainda em apreciacdo aos presentes autos, verifica-se que a empresa proponente O.
O. PASTANA EIRELI, CNPJ N° 40.924.699/0001-09, apresenta o valor global de R$
40.556,10 (quarenta mil quinhentos e cinquenta e seis reais e dez centavos), sendo a




proposta mais vantajosa para administragdo publica, valor este que foi comparado através do
mapa de pre¢os sob o valor médio do mercado.

Importante salientar que a contratacdo por meio de DISPENSA DE LICITAGAO nao
é modalidade de licitagdo, uma vez ser ela dispensavel, ou seja, € um procedimento para
realizacdo por meio de contratacdo direta conforme ja supracitado, logo, acerca da exigéncia
documental para habilitagdo no tramite licitatério, ndo |he compete, todavia, deve ser
constatado pelo contratante, que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria para tal modalidade.

Faz-se mister observar que a verificagdo da regularidade fiscal se apresenta como

rolario dos principios da legalidade e da igualdade. A comprovag¢éo da regularidade em
iagéo as Fazendas federal, estadual e municipal busca assegurar a contratagdo de empresa
cumpridora das obrigagbes tributarias a ela impostas, afastando a possibilidade de uma
empresa em situacao fiscal irregular vir a figurar como beneficiaria de contrato entabulado com

o ente publico, o que representaria flagrante afronta ao Estado Democratico de Direito.

Por fim, destaca-se, ainda, que o entendimento acima exposto € do Tribunal de

Contas da Unido, nos quais se evidencia a obrigatoriedade da analise da habilitagdo e, por

conseguinte, da regularidade fiscal do interessado previamente a formalizagdo do contrato,

anexando aos processos de dispensa de licitagdo, como condi¢do indispensavel para

habilitacdo das empresas, e aos processos de pagamento nas aquisi¢cdes de bens e servigos a

documentagdo que demonstre a regularidade da empresa com a Seguridade Social, FGTS e
zenda Federal.

Ademais, conclui-se que a escolha da modalidade licitatéria em analise é propicia
para a Administracdo, pois tal aquisigdo ird suprir tal necessidade pelo periodo de um ano,
gerando os seguintes beneficios: (a) economia; (b) desburocratizagdo do procedimento

licitatério e (c) rapidez.
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Il - DECISAO:

' Dessa forma, e, considerando todo o exposto, opinamos, salvo melhor juizo, que,
quanto aos aspectos juridico-formais ndo ha o&bice legal quanto ao prosseguimento do
procedimento licitatorio para apreendida contratagdo, na forma dos documentos carreados ao
processo ora analisado, o qual foi elaborado em consonancia com a legislagao disciplinadora
da matéria.

Sendo assim, e por todo o exposto, EMITO PARECER FAVORAVEL em relagdo a
justificativa apresentada pela Administracédo, vejo que se encontra enquadrada na legislagdo
pertinente, dessa forma ndo havendo ilegalidade para a devida contratagéo.

O Por fim, ressalto que fica incumbida a Comissdo, a fiel analise de todo o
procedimento, desde a fase preparatéria, bem como a analise da documentagdo a ser

apresentada pela empresa, observando todas as declaragbes e validade das mesmas.

Vitoria do Jari - AP, 23 de janeiro de 2023.
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Decreto n° 385/2021-GAB/PMVJ
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