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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO JARI
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 19/2023-AGM/PMVJ

ORIGEM: CPLCOS/PMVJ

REFERENCIA: Oficio n°® 062/2023- CPLCOS/PMVJ

INTERESSADO (A): Comissao Permanente de Licitagbes

ASSUNTO: Processo n° 191/2023, Parecer Juridico — Impugnac¢éo ao Edital da Concorréncia
n° 001/2022 — CPLCSO/PMVJ

| — ANALISE:

A Comissdo Permanente de Licitacdo Compras, Servicos e Obras - CPLCOS/
PMVJ, solicitou através do Oficio n°® 062/2023- CPLCOS/PMVJ, parecer juridico referente a
Impugnacédo ao Edital da Concorréncia n® 001/2022 — CPLCSO/PMVJ, que tem como objeto a
Contratacdo de Empresa Especializada para a Constru¢do de Estadio no Municipio de Vitoria
do Jari-AP.

O Municipio de Vitéria do Jari-AP, tornou publico edital de licitacdo, sendo objeto a
Contratacdo de Empresa Especializada para a Constru¢do de Estadio no Municipio de Vitéria
do Jari-AP, conforme especificacfes constantes do Edital, seus Anexos e mediante condicfes

estabelecidas na Lei Federal n°. 8.666/93, e demais legislacdes pertinentes.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugéo de questdes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou

nao.

Ademais, ha que se registrar que todos os itens constantes do processo licitatorio
em comento foram escolhidos apds varias reunides e pesquisas dos integrantes da Comissao
de Licitacdo e Secretaria responsavel, com o Unico objetivo de atender as necessidades do
Municipio e seus municipes, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de

possiveis concorrentes do certame.

Além disso, ressalta-se que as exigéncias, especificacbes no presente processo
licitatorio observam os regramentos legais e principios constitucionais. Sendo assim, data
vénia, ndo cabe ao particular, concorrente ou ndo do certame, impor formas, regras e nao
atendimento de exigéncias diversos dos presentes no edital, sob qualquer fundamento e ou

justificativa, salvo as discrepancias juridicas e ou itens ilegais.
Pois bem,

A Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a
manifesta tempestividade, protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado,

conforme transcrevemos abaixo:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condic¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5

(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnacao em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

2

&



No mesmo sentido, observamos o que diz a regra do presente edital questionado,

no que tange a impugnacao:

"17. DA IMPUGNAGAO:

17.1 Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante esta
Administracao, o licitante que nao o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo, pelas falhas ou irregularidades que
viciaram este Edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de
recurso,

17.2 A impugnacado feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

17.3 Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 8.666, de 1993, devendo protocolar o
pedido até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacado em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
1°do art., 113 da referida Lei.

17.4 A impugnacéao podera ser enviado, através de oficio, podendo ser entregue
diretamente na CPLCSO/PMVJ, protocolado no Protocolo Geral da Prefeitura,
de modo a permitir gue seja interposto dentro do prazo estabelecido pela
legislacdo em vigor, ficando o recorrente obrigado a apresentar 0 seu original a
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, no E prazo improrrogavel de 02
(dois) dias uteis, a contar do recebimento." (destaquei)

Salienta-se que o0s requisitos e especificidades previstos no edital, ndo tem o
condao de frustrar certame, competitividade, isonomia e/ou inviabilizar a exequibilidade do
futuro contrato. Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

“‘Reservou-se a Administracéo a liberdade de escolha do momento de realizacdo
da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condicdes de execucdo, das
condicbes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no
momento preparatério e inicial da licitagcdo. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
corretamente, se a administracdo pretender renovar 0 exercicio dessa
faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a Administragcdo tem
liberdade para escolher as condi¢cdes sobre o contrato futuro. Porém, devera
valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas seréo consignadas no ato convocatorio da licitagdo, que
passara a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, 0 instrumento
convocatério da licitacdo determina as condi¢cdes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio complementa
a vinculacgao a lei”.
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Desse modo, entendo que ndo ha a verossimilhanca do direito da Impugnante,
devendo o certame prosseguir da forma como se encontra, em atendimento ao interesse
publico devidamente justificado, no que tange a suprir a necessidade real e atual da
Administragdo Publica Municipal.

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatério em questdo
possui respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, dentro dos
limites da legalidade e ndo tem o objetivo de frustrar o carater competitivo e/ou isonémico do

certame.

Quanto aos demais questionamentos levantados por parte da empresa, hdo convém
a analise por parte desta Assessoria Juridica, sendo a analise de obrigatoriedade da Comisséo
realizadora do Certame, por se tratarem de avaliacéo técnica.

Il - CONCLUSAO:

Do exposto, constata-se que 0s pareceres juridicos sdo atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opinido que ndo cria nem extingue direitos, sendo
um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma

legal de sua otica, dentro de uma certa coeréncia.

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista é dado agir de forma
negligente. O que se afirma, ao contrario, € que a pessoa responsavel pela veiculacdo de tal
ato emitira um juizo acerca da matéria sob apreciacdo, cujos fundamentos arrolados como
base de sua opinido terdo por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina, jurisprudéncia dos
Tribunais, Decisbes dos Tribunais de Contas e principalmente a supremacia do interesse

publico) que, inevitavelmente, em alguns pontos, ndo comungardo de uma opinido comum.

Ante 0 exposto, esclarecidos 0s pontos que a esta assessoria cabe, EMITO
PARCER DESFAVORAVEL quanto ao recurso interposto pela empresa M.M Freitas EIRELI-
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EPP, CNPJ no 12.942.403/0001-39, restando prejudicado a andlise do mérito dos demais

pedidos, consequentemente devendo ser reconhecida a intempestividade do recurso.

Derradeiramente, todos os atos devem ser praticados sob o prisma dos recursos
que regem o direito administrativo e compras publicas, sendo de responsabilidade da
Comissdo a fiel observancia do cumprimento da legislagdo, bem como andlise das

documentacdes apresentadas.

Vitéria do Jari - AP, 23 de janeiro de 2023.
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IVANA DA SILVA REIS
OAB/AP n°4026
Assessora Juridica do Municipio de Vitéria do Jari
Decreto n°® 385/2021-GAB/PMVJ

Prefeitura Municipal de Vitéria do Jari Passarela José Simedo de Souza, 4591 - Prainha
CNPJ: 00.720.553/0001-19



