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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO JARI ,
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO B ey -

PARECER N° 308/2021-AGM/PMVJ

ORIGEM: CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ

REFERENCIA: Oficio n° 160/2021- CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ

INTERESSADO (A): Secretaria Municipal de Educag&o e Fundo Municipal de Educagao
ASSUNTO: Processo n° 1063/2021-SEMED-FME/PMVJ- Parecer Juridico da Minuta do Edital
- imento Licitatério na modalidade Concorréncia n® 001/2021-CPLCSO/PMVJ.

I- RELATORIO:

A Comissdo Permanente de Licitagdo Compras, Obras e Servigos - CPLCSO/PMVJ,
solicitou através do oficio n® 160/2021- CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ, parecer juridico
referente a0 processo em epigrafe, que se trata de procedimento na modalidade Concorréncia,
objetivando a contratagdo de empresa especializada para construgao de Escola de 12 Salas
Padrio FNDE — Termo de Compromisso PAR n° 202103722-1, na sede do Municipio de Vitria
c’ Jari, conforme Processo n° 23400.005174/2019-70 — Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao
e Fundo Municipal de Educagéo, conforme no Memo. 1063/2021-GAAD-SEMED-FME/PMV J.

Acrescento que, enquanto érgdo de consulta e assessoramento juridico, o exame e
aprovaggo por esta Advocacia Geral sdo obrigatorios, na forma do Artigo 38, paragrafo unico,

da Lei n° 8.666/1993, in verbis:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a aulorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados opartunamente:
Parégrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

No entanto, a manifestagdo da Advocacia Geral do Municipio é estritamente sob,0
prisma juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos

praticados no ambito das secretarias e comissdes, nem analisar aspectos de natureza

L

eminentemente técnica. \ o«

o’
-~

Verificando-se que os autos vieram instruidos do oficio requisitério, termo de
referéncia, cotagdo de pregos, dotagio orcamentaria da despesa, relatério da pesquisa de
pregos, justificativa do prego e razdo da escolha do executor do objeto, enfim, todos os

documentos pertinentes.

Relatado o pleito, analisando os documentos juntados, e, considerando que a
autoridade maxima desta Instituicio assentiu acerca da deflagragdo do procedimento
licitatério, consoante previsto na legislagéo em vigor, vieram os autos para analise e parecer no

que diz respeito a este intento.

Vieram os autos para andlise e parecer no que diz respeito a este intento.

e

Il- FUNDAMENTAGAO LEGAL:

A Lei n° 8.666, de 1993, estabeleceu os objetivos e os principios gerais que
disciplinam as licitagdes e os contratos administrativos. O intuito maior deste normativo foi, de
certa maneira, moralizar a Administragéo, os negécios publicos e os contratos administrativos
em todos os niveis. Para tanto, o legislador estabeleceu os dois principais objetivos da
licitagdo: a selegdo da melhor proposta € o oferecimento de igualdade de oportunidades aos

participantes.
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Cumpre ressaltar que dentre os principios esculpidos no art. 3° da Lei de Licitagoes,

merece destaque os principios da Legalidade e da Vinculaggo ao Instrumento Convocatorio.

Pelo principio da Legalidade, os atos administrativos estdo adstritos & previsao legal
para que tenham eficacia no mundo juridico, estando, portanto, aptos a pmddzir os efeitos |
desejados pela Administragdo. Tal interpretagdo do referido principio no dlrelto pt’xblloo I |
diametralmente inversa da que encontramos no direito privado. Neste dlapasao. o partlcular') /
tem a liberdade de agir, desde que o ato n&o esteja previsto em lei como ilicito. Em senﬁﬂd
inverso, a fim de dar legalidade aos atos administrativos, a Administragdo somente podera agir
em consonancia com a lei.

’ As contratagbes do Poder Publico, em regra, submetem-se a obrigatoriedade de
realizar licitac3o, conforme dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal.

Artigo 37. (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo puablica que assegure igualdade de condicdes a fodos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Assim, quando se verifica a necessidade de a Administragdo contratar realiza-se a
licitagdo, visto que esta ndo pode contratar liviemente, por estar adstrita aos principios da
e'lomia e da moralidade, visando garantir igualdade de oportunidade para todos os
interessados em contratarem com a Administragdo e assegurar efetivamente a aplicagdo ao
principio da impessoalidade.

Outro requisito é a selecao da melhor proposta, que sera realizada segundo critérios
objetivos previamente estabelecidos, levando-se em conta as que forem apresentadas por
interessados que pretendam contratar com a entidade obrigada a licitar e que atenderem ao
seu chamamento, promovido mediante o instrumento convoca tério disciplinador de todo os
procedimentos — o edital.

N g
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No que pertine especificamente a Concorréncia Publica, temos que € a modalidade
de licitagBo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugao de
seu objeto licitado, estando aparada legalmente pelo Art. 22, | da Lei Federal n° 8.666/93.

Também, faz-se auspicioso frisar que o exame prévio do edital e anexos tem inc!o!g
juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o |
procedimento licitatério, se as MINUTAS satisfazem, de forma geral, os requisitos do art. 40, /

caput, da Lei n° 8.666/1993, que assim dispde: Fme_~

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
e execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que seré regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;
Il - prazo e condigoes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contralo e para entrega do
objeto da licitagao;
Ill - sangbes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V-se ha projefo executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigbes para participagado na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;
Vil - critério para julgamento, com disposi¢des claras e paramefros objetivos;
Viil - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distédncia em que serao fomecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condiges para atendimento das obngagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;
e IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagoes intemacionais;
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
pemmitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pre¢os minimos,
critérios estatisticos ou faixas de vaniagao em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do ari. 48;
X! - critério de reajuste, que devera relralar a variagdo efeliva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou sefoniais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de
obras ou servigos que serdo obrigaforiamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas,
XlIV - condigbes de pagamento, prevendo:
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a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a dala
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos; = b 4

e) exigéncia de seguros, quando for o caso; / ’

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei; | '~ ,
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitago; | ™ ~
XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagdo. | " y

g /
o
No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei: ME ...~

’ § 1° 0 original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de

licitaga@o, e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua divulga¢do
e fomecimento aos inferessados.
§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
/-0 projeto basico elou executivo, com lodas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
Il -a minuta do contrato a ser firnado entre a Administracdo e o licitanfe
vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as nonmas de execugao pertinenfes a
licitag&o.
§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a realizagao da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocormréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.
§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim enltendidas aquelas com prazo
de entrega até trinfa dias da dalta previsia para apresentagao da proposta,

e poderao ser dispensadas:
I - o disposto no inciso Xl deste artigo;
Il - a atualizagéo financeira a que se refere a alinea "c” do inciso XIV deste
artigo, comespondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias.
§ 5° A Administragdo Publica podera, nos editais de licitagdo para a contratagdo
de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua méao de obra
seja onundo ou egresso do sistema pnsional, com a finalidade de
ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

Ademais, as normas que regulamentam as Licitagdes, exigem ainda que devera
estar anexo ao edital a minuta do contrato, nos termos do direito administrativo e nos moldes
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legais. Nesse sentido, as regras referentes aos contratos s3o fixadas no art. 55, da Lei Federal
n° 8.666/93, vejamos:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracleristicos; P
Il - o regime de execugdo ou a forma de fomecimento; j "
ll - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efelivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual corerd a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programética e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

, Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s

- valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para converséo,

quando for o caso;
X! - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
X!l - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos

0missos;
Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

[]

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica... devera constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da
Administragéo para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6°
do art. 32 desta Lei.

Lo L]
O insigne mestre administrativista HELY LOPES MEIRELLES, ao discorrer sobre o
que significa o principio da legalidade, leciona que "o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeifo aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar afo invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso". A forca de toda atividade
administrativa, assim, estaria dependente ao atendimento da lei, nao possuindo, como se
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disse, nenhuma liberdade nem vontade pessoal do administrador publico, posto ser de ordem

publica a lei administrativa.

Ora, ha que se considerar aqui a aplicabilidade do principio da vinculagao ao
instrumento convocatario. Tal principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°8. 666!93
“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital ao,qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando sea)

um contrato de adesao cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado.

r~p & T

Na percepcio de Didgenes Gasparini, "submefe fanto a Administragao Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos
.condig:ées do edital”.

E sabido que o Edital tem forca de lei entre as partes, devendo ser cumprido e
observado por ambas. No entanto, ndo pode a Administragdo incluir exigéncias que acabem

por frustrar a competitividade e o melhor interesse da Administragao.

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a contratagéao,
neste caso especialmente o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ressalvam a
liberdade para a Administragdo definir suas condigcdes, entretanto, concomitantemente,

estrutura-lhes de modo a restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

C‘ O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, &
norma fundamental da concoméncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitag&o,
discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes € o Poder Publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do condutor da licitagdo e da
Comiss&o especialmente designada para tal fim, que deverdo também se basear no principio
da competitividade, relevando formalismos que se sobreponham a finalidade do certame, sem,
contudo, deixarem de considerar a legalidade e a impessoalidade dos atos praticados.
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Fixada as principais regras quanto ao objeto deste parecer e apos detida andlise
das minutas do edital e do contrato, juntada a estes autos, constata-se terem sido observados
os requisitos pertinentes, relativamente a Lei n° 8.666/93, especialmente o previsto em seus

artigos 40 e 55.

Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem os requisitos exigidés na
legislacao. O Objeto da licitagdo esta escrito de forma clara. A previsdo da documentag3o para
habilitagdo esta de acordo com o que preceitua a Lei de Licitagdo e Contratos Ac?ministrali#os.

Verificando-se ainda da minuta do Edital, a dotagdo orgamentaria da despesa,
condi¢des para a participagdo do interessado na licitagio, forma de apresentacio da proposta,
.0 de julgamento para a proposta de prego e habilitagio, previsdo de recursos, penalidades,
do pagamento e por fim, porém ndo menos importante, todos os anexos pertinentes.

Il - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, tendo em vista a obediéncia aos dispositivos legais vigentes,
nao se observa ilegalidade quanto ao procedimento tomado. Ante o exposto, esta assessoria

manifesta-se favoravel ao prosseguimento do certame, nos termos legais.

¢

Vitéria do Jarn - AP, 12 de novembro de 2021.

IVANA DA SILVA REIS
OAB/AP n°4026
Assessora Juridica do Municipio de Vitéria do Jari
Decreto n° 385/2021-GAB/PMVJ

Prefeitra Municipal de Vitdria do Jari Passarela José Simedo de Souza, 4391 - Prainka
CNPJ: 00.720.553/0001-19

Digitalizado com CamScanner

O

| ™

-y

|
!
!


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

