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ESTADO DO AMAPA
PREFEITUR \\uwu IPAL DE V lmnm DO JARI

PARECER N® 327/2021-AGM/PMVJ

ORIGEM: CPLCSO/SEMED-FMEPMVJ

REFERENCIA: Oficio n® 177/2021- CPLCSO/SEMED-FME/PMV..

INTERESSADO (A): Secretaria Municipal de Educagio e Fundo Municipal de Educagdo
ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o Processo n® 1178/2021-SEMED-FME/PMVJ, relativo &
Dispensa de Licitagio por CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2021-CPLCSO/SEMED.

|- RELATORIO:

A Comissdo Permanente de Liﬁiai;éo d.e Cbmpras, Servigos e Obras -
CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ, solicitou através do oficio n® 177/2021- CPLCSO/SEMED-
FME/PMV.. parecer juridica relativo ao Processo n® 1178/2021-SEMED-FME/PMV.I, que diz
respeito & DISPENSA - CHAMAMENTO PUBLICO n° 002/2021-CPLCSO/SEMED, objetivando
a locagdo por item de imdveis para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Educagdo: Nucleo Escolar do Campo; Espago dos Conselhos (CASC FUNDEB, Conselho de
Alimentagdo Escolar - CAE e Conselhd de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo-
CPVPEB), Conselho Municipal de Educagdo — CME e Sede da Secretaria Municipal de
Educagao - SEMED. '

Tal procedimento se faz necessdrio devido a falta de local apropriado para o devido
funcionamento da Secretaria @ demais Conselhos, como reunides periddicas e até mesmo
guarda dos pertences. Bem como, tem-se a necessidade de adequacdo e melhoria no

atendimento, buscando maior qualidade e agilidade a populagéo.
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Acrescento que, enquanto 6érgao de consulta e assessoramento juridico, o exame €
aprovacao por esta Advocacia Geral sdo obrigatdrios, na forma do Artigo 38, paragrafo tinico.
da Lei n° 8,666/1993, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a aulorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto & do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo.

No entanto, a manifestagdo da Advocacia Geral do Municipio é estritamente sob o
prisma juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos

licitatério, consoante previsto na Ieglslagao em vngor vleram os autos para anallse e parecer no
que diz respeito a este intento.

Il- FUNDAMENTAGAO LEGAL:
Julian
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Passo a me manifestar quanto a legalidade do pedido: Dec..o zl"GI[‘.gmhrJ‘

A Administragao Publica, dentre outros, tem como principio basilar expresso o da
Eficiéncia, devendo nao sé o servico publico, mas também o servidor possuir um padrao
satisfatério de qualidade e conhecimento do servigo que presta, para que tenha a populacdo
destinataria do servigo a confianca necessaria no servidor que a desempenha,
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A licitagio é o processo (ou procedimento) pelo qual a Administragao Publica
£ONVOCa pessnas particulares, interessadas em com ela celebrar im vinauilo juridico especial =
Cujo objeto pode ser uma alienag&o ou aquisigdo de bens, construgéo de obras, contratagéo de
Servicos ou a delegagao de servigos publicos — para, através de um ambiente de competicao,
selecionar a melhor proposta aos interesses do érgdo contratante, segundo regras prefixadas

na lei e no instrumento convocatério.

Portanto, a licitagdo visa, basicamente, atingir dois objetivos: permitir que a
Administracio Publica selecione a melhor proposta ao seu conjunto de interesses e assegurar
aos administrados o direito de disputar a participagdo nos negdcios publicos. Dessa forma,
resguardam-se dois interesses publicos relevantes: respeito ao Erario, quando se busca

respeito aos principios da isonomia e da impessoalidade, ndo sendo

distingdes injustificadas entre os administrados e entre os competidores.

Cumpre ressaltar que dentre os principios esculpidos no art. 3° da Lele £

merece destaque os principios da Legalidade e da Vinéulagéo ao Instrumento Canvocatério
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Pelo principio da Legalidade, os atos administrativos estéo adstritos & previso legal
para que tenham eficacia no mundo juridico, estando, portanto, aptos a produzir os efeitos
desejados pela Administragdo. Tal interpretagdo do referido principio no direito publico €
diametralmente inversa da que encontramos no direito privado. Neste diapasdo, o particular
tem a liberdade de agir, desde que o ato ndo esteja previsto em lei como ilicito. Em sentido
inverso. a fim de dar |legalidade aos atos administrativos, a Administracdo somente podera agir

em consonancia com a lei.

As contratagbes do Poder Publico, em regra, submetem-se a obrigatoriedade de
realizar licitacdo, conforme dispoe o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federalf%ﬂ%{s
Oec. MopHenedn,
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Artigo 37. (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras.
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
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concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento}
mantidas as condigdes efetivas da proposia, nos termos da lei, 0 qua

somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica € econdimica
indispenséaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um

regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras €

alienacdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica
a participagido de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgéos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas q.l\Eero

primando pelos principios da Iegahdade impessoalldade rgualdade, moralidade e publicidade.

Licitar & regra.

Entretanto, ha aquisi¢cées e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo
adequada das fungoes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a regra,
as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagdo. A Chamada Publica & um
procedimento especifico de dispensa de procedimento licitatério, ou seja, ndo & uma
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No caso em questao, tendo em vista o Estado de Calamidgde, venﬂca-se 0 que diz
o inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93. 308
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modalidade de licitagao.
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“Art. 24 E dispensavel a licitagao:

X - para a compra ou focagdo de imdvel desiinado ao aiendimenio de_.'s
finalidades preclpuas da administragéo, cujas necessidades de instalagao
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;

Os atos em que se veiifique a dispensa de licitagdes sdo alus gue fugem ao
principio Constitucional da obrigatoriedade de licitagéo, consagrando-se como excegoes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua

importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa
que ateste o referido ato.

deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, nio pode o agente publico
justificar o fracionamento da despesa com varias aquisigdes ou contratages no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitagao inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

O insigne mestre administrativista HELY LOPES MEIRELLES, ao discorrer sobre o
que significa o principio da legalidade, leciona aue "o administrador piblico ests, em toda a
Sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso". A forca de toda atividade
administrativa, assim, estaria dependente ao atendimento da lei, ndo possuindo, como se

disse, nenhuma liberdade nem vontade pessoal do administrador publico, posto ser de ordem

ublica a lei administrativa. .
P Juliana p antos
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J
"submete tanto a Administragdo Publica

licitante como os interessados na licitagéo, os proponentes, & rigorosa observancia dos termos
e condi¢cdes do edjtal”,
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Na percepcdo de Diégenes Gasparini,
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E sabido que o Edital tem forga de lei entre as partes, devendo ser cumprido e
observade por ambas. No entante, ndc pede a Administragio incluir exigéncias que acabem
por frustrar a competitividade e o melhor interesse da Administragéo.

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a contratagao,

neste caso espacialmente o da Vinculagdo ao Instrumentn Convocatdrio, ressalvam a
liberdade Para a Administragdo definir suas condigdes, entretanto, concomitantemente,

estrutura-lhes de modo a restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes e
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo € determinar o objeto Itm@;
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discriminar os direitos e obrigagbes dos intervenientes e o Poder Publico
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do condutor da -
Comissao especialmente designada para tal fim, que devera também se basear no principio da
competitividade, relevanda farmalismos que sﬁ 'iobrepnnham A ﬁnalldade do certame, sem,
contudo, deixarem de considerar a legahdade e a mpessoahdade dos atos praticados.

Ora, ha que se considerar aqui a aplicabilidade do principio da vinculagdo ao
instrumentn canvacatarin. Tal principin pade ser verificado na art. 41, caput, da Lei n° 8 666/93:
‘A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adeséo cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado.

Compulsando os autos, numa anélise meramente preliminar, verifica-se que a
Minuta do Edital/Convite, observa os requisitos do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, e como se vé
tal procedimento, a luz das disposiches acima transcritas, encontra perfeita guarida, sendo
certo afirmarmos que, salvo entendimento em contrario, foram observados os ditames legais,

além de ser possivel verificar a inexisténcia de 6bice legal ao prosseguimento do procedimento
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de dispensa licitatéria por chamamento publico para o pretendido servigo, o que nos leva a

conclisao de legalidade dos atos até entdo praticados.

Ademais, a escolha da modalidade licitatéria em andlise propicia para a
Administragdo os seguintes beneficios, de grande destaque e repercussdo, a saber: (a)

economia; (b) desburocratizaga@o do procedimento licitatorio e (c) rapidez.

Il - DECISAO:

e
Dessa forma, e, considerando todo o exposto, opinamos, salvo melhor j |£oen|31e60

ﬂquamo Qos aspectos juridico-formais ndo ha o6bice legal quanto ao prosseg Wﬁﬂrgos

procedimento, na forma dos documentos carreados ao processo ora analisado Q;\

Cumpre ressalvar que, a qnallse de mento do. procedlmento licitatério, em todas as
suas fases e atas subsequentes, é de axnlumva dmmeetenalﬁfe fesponsabilidade da Camissén
Permanente de Licitagdo - CPL, a qual DEVERA- observar 0s principios que regem o

procedimento licitatério e a administragdo publica.

elaborado em consonancia com a Iegislagéo disciplinadora da matéria.

»
T

Nessa esteira, por todo o exposto, EMITO. PARCER FAVORAVEL em relagio 2
justificativa apresentada pela Administracéo, vejo que se encontra enquadrada na legislagéo
pertinente, dessa forma ndo havendo ilegalidade para a devida contratagao.
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Vitéria do Jari - AP, 02 de dezembro de 2021.
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IVANA DA SILVA REIS na ' Dogg
OAB/AP n°4026 Mo m?,p,,"{c:rs
Assessora Juridica do Municipio de Vitéria do Jari ef,‘.f;';?vs Y
Decreto n® 385/2021-GAB/PMV.J
Frefeitura Municipal de Vitoria do Jari Passarela Jose Simedo de Souza, 4391 - Pramha

CNFJ: 00.720.553/0001-19
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