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O
ESTADO DO AMAPA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA' DO JARI
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 226/2022-AGM/PMVJ

ORIGEM: CPLCOS/SEMED-FME/PMVJ
REFERENCIA: Oficio n° 339/2022- CPLCOS/SEMED-FME/PMVJ

a INTERESSADO (A): Secretaria de Municipal de Educacdo e Fundo Municipal de Educagao
ASSUNTO: Processo n° 1485/2022-GAAD-SEMED-FME-PMVJ — Parecer Juridico — Minuta-do-
Edital do Procedimento Licitatério na Modalidade Pregéo Presencial

; RECEBIDD |
'_Em /3 107 lf}'
Por:
- Ly |
=
W
Wty
| - RELATORIO: e
oS g
ooﬁ,("
/‘i A Comissdo Permanente de Licitagdo Compras, Obras e Servigos

SEMED/FME/PMVYJ, solicitou através do oficio n® 339/2022 - CPLCOS/SEMED-FME/PMVJ,
parecer juridico referente & Minuta do Edital do processo em epigrafe, que se trata de
procedimento na modalidade Pregéo Presencial (SRP) 011/2022 - CPLCOS/SEMED-
FME/PMVJ, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECO, TENDO COMO CRITERIO DE
JULGAMENTO, MENOR PRECO POR ITEM, PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE FORMA PAPELADA
VISANDO REFORMA DE CARTEIRAS PADRAO FNDE E CONFECCAO DE CARTEIRAS
ESCOLARES ( MOBILIARIO DE SALA DE AULA), TIPO KIT, EM MADEIRA DE LEI PARA
ATENDER A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE VITQ&IA DO JARI.
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Acrescento que, enquanto érgéo de consulta e assessoramento juridico, o exame €
aprovagao por esta Advocacia Geral s3o obrigatérios, na forma do Artigo 38, paragrafo unico,
da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitag&o serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicago sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

No entanto, a manifestacéo da Advocacia Geral do Municipio é estritamente sob o
@ prisma juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados no ambito das secretarias e comissées, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica.

554‘%\

Vieram os autos para analise e parecer no que diz respeito a este intg ’,“630

>
('OO&

d
Al

Il- FUNDAMENTAGAO LEGAL.:

Vem & baila para anélise e parecer juridico, desta Assessoria, o Processo Licitatorio
na modalidade pregdo na forma presencial, REGISTRO DE PRECO, TENDO COMO
CRITERIO DE JULGAMENTO, MENOR PREGCO POR ITEM, PARA EVENTUAL E FUTURA

@CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
FORMA PAPELADA VISANDO REFORMA DE CARTEIRAS PADRAO FNDE E CONFECCAO
DE CARTEIRAS ESCOLARES ( MOBILIARIO DE SALA DE AULA), TIPO KIT, EM MADEIRA
DE LEI PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE VITORIA DO JARI.

Desta forma, os autos foram instruidos com os documentos necessarios par JORS

presente fase do certame, os quais serdo objetos de exame.

Hisp da Corv

cFl ED-FME/PM
embrn

g o 022-GAB/PW
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Tal aquisicdo sera na modalidade pregao, em sua forma presencial, do tipo menor
Preco como critério o julgamento de menor prego por item, nos termos da Lei n° 10.520/2002,
do Decreto 10.024/2019, Lei n® 8.666/1993, e demais legislagdes pertinentes.

A modalidade do certame em sua forma presencial foi devidamente justificada nos
autos do processo, conforme determina a legislagéo e jurisprudéncia do TCU, tendo em vista
Que deve ser observado que em sua forma presencial é pela possibilidade de se imprimir maior
Celeridade ao procedimento. Além do que, deve ser levada em consideragdo na razao da
escolha presencial, a particularidade o apoio logistico do Municipio. Bem como a precariedade
dos sistemas de internet na localidade, tornando assim, invidvel a realizagdo do certame em
sua forma eletrdnica, bem como a urgéncia na realizagéo e formalizagao do certame, devido a

. necessidade em adquirir o material para regular desempenho das atividades desenvolvidai _
pela Secretaria a ser beneficiada pela aquisigo. SE

Sobre a modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, inf ;
no art. 1°, assim descrito: ;
G

Art. 1° Para aquisicio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitac&o na modalidade preg&o, que sera regida por essa Lei.

“Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.”

Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva o REGISTRO DE PRECO,
TENDO COMO CRITERIO DE JULGAMENTO, MENOR PREGCO POR ITEM, PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA \§ S
PRESTACAO DE SERVICO DE FORMA PAPELADA VISANDO REFORMA DE CARTEIRAS
PADRAO FNDE E CONFECGAO DE CARTEIRAS ESCOLARES (MOBILIARIO DE SALA D 4
AULA), TIPO KIT, EM MADEIRA DE LEI PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL DE ENSI F3;
DE VITORIA DO JARI, confirma que a modalidade eleita estd correta, visto que esta ¢
modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugao

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

TRy .lr--u-’-ﬂm"l‘
Pagina n2:
il A N T e v

de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a
Celeridade processual.

A licitacdo é o processo (ou procedimento) pelo qual a Administracdo Publica
Convoca pessoas particulares, interessadas em com ela celebrar um vinculo juridico especial -
Cujo objeto pode ser uma alienagao ou aquisigao de bens, construgao de obras, contratagdo de
Servicos ou a delegacio de servigos publicos - para, através de um ambiente de co petiq:éo,
Selecionar a melhor proposta aos interesses do 6rgao contratante, segundo reg;(;:éﬁx’a‘da%g;‘
na lei e no instrumento convocatorio.

. Portanto, a licitagdo visa, basicamente, atingir dois objetivos:

aos administrados o direito de disputar a participacdo nos negécios publicos. Dessa forma,
resguardam-se dois interesses publicos relevantes: respeito ao Erario, quando se busca
selecionar a oferta mais vantajosa através da competicdo (moralidade administrativa), e
respeito aos principios da isonomia e da impessoalidade, ndo sendo licito estabelecer
distingdes injustificadas entre os administrados e entre os competidores.

Cumpre ressaltar que dentre os principios esculpidos no art. 3° da Lei de Licitagoes,
merece destaque os principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Pelo principio da Legalidade, os atos administrativos estdo adstritos & previsao legal

f para que tenham eficacia no mundo juridico, estando, portanto, aptos a produzir os efeitos
desejados pela Administragdo. Tal interpretagdo do referido principio no direito publico é
diametralmente inversa da que encontramos no direito privado. Neste diapaso, o particular
tem a liberdade de agir, desde que o ato ndo esteja previsto em lei como ilicito. Em sentido

inverso, a fim de dar legalidade aos atos administrativos, a Administragéo somente podera ag&é
em consonancia com a lei. \
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Artigo 37. (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos oS
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Il. 1- DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

O insigne mestre administrativista HELY LOPES MEIRELLES, ao discorrer sobre 0

Que significa o principio da legalidade, leciona que "o administrador publico estd, em toda a

. Sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e

deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se &
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. A forca de toda /atr\:i\a,;ﬁg\

administrativa, assim, estaria dependente ao atendimento da lei, n&o possuint;@:;c“ﬁmo se
disse, nenhuma liberdade nem vontade pessoal do administrador publico, posto éerdi?)qr@@e}
{ =

publica a lei administrativa. ‘\
N\

%%

—

Ora, ha que se considerar aqui a aplicabilidade do principio da vinculagad ao

instrumento convocatério. Tal principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93:

‘A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital ao qual se acha

estritamente vinculada” O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
’ um contrato de adesao cujas clausulas séo elaboradas unilateraimente pelo Estado.

Na percepgdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, 0s proponentes, & rigorosa observéncia dos termos
e condigdes do edital”.

E sabido que o Edital tem forca de lei entre as partes, devendo ser cumprido e
observado por ambas. No entanto, ndo pode a Administrag&o incluir exigéncias que acabem
por frustrar a competitividade e o melhor interesse da Administragao.
g
g

&
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As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a contratagéo,
neste caso especialmente o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ressalvam a
liberdade para a Administragdo definir suas condicdes, entretanto, concomitantemente,
estrutura-lhes de modo a restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, €
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagao,
discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e o Poder Publico e discip!irfaﬁq?‘b
Procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas. o

| -0\ 009

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do condutor da licitagad ‘e da /

. Comiss&o especialmente designada para tal fim, que deverdo também se basear no \p(i‘ncip_igp.ﬁe /
da competitividade, relevando formalismos que se sobreponham a finalidade do certame, sem.

contudo, deixarem de considerar a legalidade e a impessoalidade dos atos praticados.

No caso dos autos, a modalidade licitatoria escolhida foi 0 PREGAOQ, instituido com
a Lei n° 10.520, de 17/07/2002, que por defini¢do legal tem uso restrito a contratacéo de bens
€ servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdo
usuais no mercado, 0 qual se mostra adequado para o objeto indicado no Termo de

Referéncia.

. O objetivo do presente certame, conforme especificacao e quantitativos constantes
no Termo de Referéncia objetiva 0 REGISTRO DE PRECO, TENDO COMO CRITERIO DE
JULGAMENTO, MENOR PREGO POR ITEM, PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE FORMA PAPELADA
VISANDO REFORMA DE CARTEIRAS PADRAO FNDE E CONFECGAO DE CARTEIRAS
ESCOLARES ( MOBILIARIO DE SALA DE AULA), TIPO KIT, EM MADEIRA DE LEI PARA .
ATENDER A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE VITORIA DO JARI.

Nascipy,

ME/pay
te

len
AB/Ey

%"iﬁ
Su
: 22.8

Ante a auséncia de regra especifica para o Pregdo, a analise da Minuta do Editalg 9 §8
o
observara os requisitos do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, uma vez que as normas do Estatut® 5 &
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das Licitagdes e Contratos Administrativo em vigor tém aplicacao subsidiaria & modalidade em
evidéncia.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de orden_: em série apuaf, 0
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a moda!:qade, 0 regrme'de
execug4o e o tipo da licitag8o, a mengéo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
infcio da abertura dos envelopes, e indicaré, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara; _
Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitag&o,
Il - sangBes para o caso de inadimplemento; '
IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico; '
V-se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitag&o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

' VI - condigBes para participagéo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;
VI - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parémetros objetivos;
VIl - locais, horérios e cbdigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distancia em que serdo fomecidos elementos, informagbes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e &s condicdes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasilgh

estrangeiras, no caso de licitagdes intemacionais;
X - 0 critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, confo Nﬂ
permitida a fixagdo de pregos méximos e vedados a fixagdo de precos mipi '_CO 8 )
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de feferéncia,
ressalvado o disposto nos parégrafos 1° e 2° do art. 48; 3
XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do cstosg -
produgdo, admitida a adog&o de Indices especificos ou setoriais, desde a~dala=—
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
Xl - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugcdo de

' obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigbes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do perfodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;
d) compensagbes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipages de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso; S S é-'\

XV - instrugOes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei; 2 5 <

XVI - condiges de recebimento do objeto da licitag&o; 533G

XVII - outras indicagbes especificas ou pebuliares da licitagéo. S% 1
A & F

LR
1
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§ 1° O oniginal do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagéo, e dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua divulgagao
e fomecimento aos interessados.

§ 2 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

-0 projelo bésico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;

lll-a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor,

IV - as especificagdes complementares e as nomas de execugdo pertinentes a
licitagéo.

§ 399Pam efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigago contratual a prestag&o do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocoméncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta,
poderdo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso Xl deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a allnea "¢" do inciso XIV deste
artigo, comespondente ao perfodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para 0 pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias.

§ 5° A Administragdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para a contratagdo
de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua méo de obra
seja onundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de
ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

Desta forma, constato que a minuta, incluindo seus anexos, esta de acordo com o

IV = CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta Assessoria RECOMENDA a observagao da regra
contida no § 4° do Art. 1° do Decreto 10.024/2019, que diz que a inviabilidade da utilizagao do
pregdo na forma eletrénica DEVERA SER JUSTIFICADA.

APROVAGAO da Minuta do Edital, com fundamento na Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002, é
DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO 053%019, assim, consequentemente, pelo
N

At
SRR ; 8
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Prosseguimento do certame licitatério, que objetiva o REGISTRO DE PREGO, TENDO COMO
CRITERIO DE JULGAMENTO, MENOR PRECO POR ITEM, PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
FORMA PAPELADA VISANDO REFORMA DE CARTEIRAS PADRAO FNDE E CONFECGAO
DE CARTEIRAS ESCOLARES (MOBILIARIO DE SALA DE AULA), TIPO KIT, EM MADEIRA
DE LEI PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE VITORIA DO JARI.

Vitéria do Jari - AP, 08 de julho de 2022.

MM%Q%A

IVANA DA SILVA REIS
OAB/AP n°4026
Assessora Juridica do Municipio de Vitéria do Jari
Decreto n® 385/2021-GAB/PMV.J

Prefeitura Municipal de Vitéria do Jari Passarela José Simedo de Souza, 4591 - Prainha
CNPJ: 00.720.553/0001-19 T
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