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ORIGEM: CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ = J

REFERENCIA: Oficio n° 143/2022-CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ

INTERESSADO (A): Secretaria Municipal de Educagéo e Fundo Municipal de Educagéo

ASSUNTO: Anilise da Minuta do Edital — Processo n° 421/2022-SEMED-FME/-PMVJ -
@ ARTA CONVITE N° 002/2022-CPLCSO/SEMED-FME-PMV.J

| - RELATORIO:

A Comissdo Permanente de Licitagio, Compras Servicos e Obras
SEMED/FME/PMVJ, encaminhou através do oficio n® 143/2022-CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ,
o Processo em epigrafe, na modalidade Carta Convite n° 002/2022-CPLCSO/SEMED-FME-
PMVJ, que objetiva a CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR A REFORMA DO
CENTRO EDUCACIONAL INFANTIL MAGIA DO ABC NA ZONA URBANA NO MUNICIPIO DE
VITORIA DO JARI-AP, conforme constante no Memo. n° 288/2022 — DA-GAAD-SEMEL} ‘:

@ " A Q&‘::e
~ME/PMVJ, para a concessdo de parecer juridico do mesmo. kﬁf«@}d"
e
5 &
Tal contratagdo visa melhor atender as necessidades de nossa populagagdando

condigdes as criangas que estudam nesta escola, uma vez que, os servicos de readequagao
sio de grande relevancia, principalmente para as melhorias no atendimento e conforto aos
alunos da rede municipal de ensino. E para que a aprendizagem acontega, € necessario que o

ambiente seja propicio. O patrimbnio compde a identidgde

ade e a imagem da escola e, por isso,
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e materiais usados na escola. E por isso, a contratagdo se justifica pela necessidade de

melhorar o espago escolar de modo a aumentar a qualidade do ensino.

Acrescento que, enquanto 6rgdo de consulta e assessoramento jur/ijicﬁ'. ofé?ég e
aprovacao por esta Advocacia Geral sdo obrigatérios, na forma do Artigo 38 pE(r,é"ggafO Uﬂ,

{ Lt
da Lei n° 8.666/1993, in verbis: ! o, ©

g, %

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com g de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicaggo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
Parégrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

o

No entanto, a manifestagdo da Advocacia Geral do Municipio € estritamente sob o
prisma juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados no ambito das secretarias e comissdes, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica.

Vieram os autos para analise e parecer no que diz respeito a este intento.

ll- FUNDAMENTAGAO LEGAL:

@ O procedimento licitatério escolhido na modalidade CARTA CONVITE o@je aa
selegdo da proposta mais vantajosa para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR
A REFORMA DO CENTRO EDUCACIONAL INFANTIL MAGIA DO ABC NA ZONA URBANA
NO MUNICIPIO DE VITORIA DO JARI-AP, visando atender as necessidades da Secretaria de
Educagdo e Fundo Municipal de Educagéo do Municipio de Vitéria do Jari — AP veio %esta
Assessoria Juridica para andlise e emissdo de Parecer Juridico referente a minuta 4 m\ da

Carta Convite, face ao contido no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n°. 8666/93. ¢ &%ﬁ"z‘
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O presente processo licitatério fo tombado sob o n° 421/2022-SEMED-FME/-PMV.,

onde a partir da solicitagdo de despesa, h4 despacho autorizando a abertura da licitagéo.

Foi elaborado o orgamento base, bem como atestado que a deSpesa sena
consignada na respectiva dotagdo orgamentaria, conforme a prévia manlfestai;ap“sobre a

s, LY

existéncia de recursos orgamentarios. = 3 -__,..

L

.
Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar cor{'gi;}égria sc%% //
prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniénc
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de
legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos seus anexos € os atos

administrativos que precedem a solicitagdo de parecer juridico.

Como é cedigo, a Constituigdo Federél determinou no art. 37, inciso XXI, que as
contratagdes da Administragdo Pulblica devem ser precedidas por licitagdo, em regra. No
tocante aos processos licitatérios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei
n° 8.666/93, que € a norma que trata dos procedimentos licitatérios e contratos com a

Administragéo Publica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, qp'\..
e

anessoahdade da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administraf
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sé@o w

C

A Administragdo Pablica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e

servico, é obrigada constitucionalmente a realizar previamente processo administrativo de
licitagdo, consoante previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, ‘%’E*éﬁms

servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de

@g licitagdo publica que assegure igualdade de copdi¢bes a todos o&ggncorrenres,
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com cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas 86—
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis & garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

L
Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagao do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito

F

do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa. s

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a
#yroposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da - vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.”

A Licitacdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os

@itames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as pro
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e aindaa;fgq
amplamente a todos a igualdade de condigbes, sem distingdes, usufruir do seu é?r;{g, de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe
que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a

. )
sociedade em geral. W’s;%@"
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O presente caso tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EXECUTAR A REFORMA DO CENTRO EDUCACIONAL INFANTIL MAGIA DO ABC NA
ZONA URBANA NO MUNICIPIO DE VITORIA DO JARI-AP.

Devido & urgéncia e necessidade de manter a boa qualidade na prestagdo das
atividades educacionais, bem como a falta de tempo hébil, a modalidade que se sugere neste
caso é a Carta Convite, nos termos dos artigos 22, ll, § 3° e art. 23, inciso |, alinea “a”, da Lei
n° 8.666/93, e com base também na atualizagéo dos valores contida no Decreto n® 9.412/2018.

Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizagdo da modalidade eleita, em vista
do objeto licitado amoldar-se ao caso, bem como, o valor estimado da contratagdo ser menor
do que o valor de R$330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), constando a realizagao de convite

de 03 (trés) empresas interessadas e do ramo pertinente'ao presente objeto, que atende ao

minimo legal. Vejamos o disposto na Lei n° 8.666/93:

Art. 21.(...)

§2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento sera: (...)

IV - cinco dias tteis para convite.

§3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicagdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
PREVALECENDO A DATA QUE OCORRER MAIS TARDE.

Art. 22. (...)

@ § 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente

@? § & ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo
¥& $$ de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copigy
3
S5¢
53

:;"‘ L do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados ..,{s
S é’.ﬂ,\; correspondente  especialidade que manifestarem seu interesse “m‘{,@;‘
@5“3. &é“ antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propo N
5o <
8¢ g &

Nesta modalidade, exige-se um intersticio minimo de 05 (cinco) dias uteis entre o

recebimento do instrumento convocatério e a realizagdo do certame, do que se infere
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igualmente que houve ao atendimento dos requisitos legais neste espeque, consoame o
disposto no art. 21, §2°, inciso |V, da Lei n° 8.666/93.

O alerta que se faz com relagdo a essa escolha é que ela devera ser efetuada
visando sempre ao principio da supremacia do interesse publico e nao de interesses
individuais, sob pena de se caracterizar um desvio de finalidade. /—_ §7~1\

Q. S2\
L

No convite, por ser uma modalidade de licitagdo mais simpj'és, poHQra havér, |
mediante andlise do caso concreto pela Administragdo, dispensa da

4 G
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determinados documentos, j4 que existe a pressuposigdo de que a Adminis
interessados que possam executar o objeto licitado; e aqueles que se convidarem para
participar, por terem como exigéncia o prévio cadastramento no 6rgéo, ja terao verificada a sua

Aualiﬁcagéo por meio do proprio sistema de cadastro.

Por imposicdo legal, ndo podera ser dispensada a comprovagdo de regularidade
junto ao FGTS (por meio da Certiddo de Regularidade de Situagdo - CRS, expedida pela Caixa
Econdmica Federal), por forca da Lei n°. 9.012/95, e a prova de regularidade para com a
Seguridade Social (por meio da Certiddo Negativa de Débitos - CND, expedida pela
Previdéncia Social), em face das disposigbes contidas no art. 195, § 3° da Constituigao
Federal, bem como demais certidées a fim de comprovar a regularidade do licitante, conforme

preconiza a lei.

Numa analise meramente preliminar, a Minuta do Edital/Convite e seus anexﬁi

A
Minuta do Contrato, a principio, atendem as exigéncias de acordo art. 40 com o art. wﬁe‘ﬁg“

Wt
c\o 8.666/93. Q&%&Ff
d\'

g : RTI.
Cumpre ressalvar que a anélise de mérito do procedimento licitatério, em todas as
suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da Comissao
Permanente de Licitagdo - CPL, a qual DEVERA observar os principios que regem o

procedimento licitatério e a administragéo publica. ;

Ly
Diante de todo o exposto, tomando por base a legislagao apontada e, | ;ﬁﬁf_\
DAY

o'

preceitos de ordem constitucional, para que seja alcangada a legalidade do ata“é
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se afirnar que O processo em questdo encontra-se em ordem, dentro da legalidade e

regularidade imprimida pela Constituigao Federal e pelo ordenamento juridico brasileiro.

No mais, o conteido do instrumento convocatério, bem como demais atos
administrativos praticados até o momento, mostram-se em sintonia com os preceitos legais
pertinentes ao caso, merecendo o processo o seu devido prosseguimento.

[ (__;' IR
) { ¢ TN
Il - DECISAO: \ C(’_J;, )

Pelo o exposto, e, considerando a instrugdo dos autos, em andlise prévia, esta
&rocuradon’a Juridica OPINA pela possibilidade juridica do Processo Administrativo Licitatorio
na modalidade Convite para contratagdo de empresa para EXECUTAR A REFORMA DO
CENTRO EDUCACIONAL INFANTIL MAGIA DO ABC NA ZONA URBANA NO MUNICIPIO DE
VITORIA DO JARI-AP.

Vitéria do Jari - AP, 21 de margo de 2022.
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O IVANA DA SILVA REIS 0«9
OAB/AP n°4026
Assessora Juridica do Municipio de Vitéria do Jari
Decreto n°® 385!‘2021 -GAB/PMVJ
Prefeitura Municipal de Vitoria do Jari Passarela José Simedo de Souza, 4591 - Prainha

CNPJ: 00.720.553/0001-19
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