ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO JARI
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 86/2022-AGM/PMVJ

ORIGEM: CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ

REFERENCIA: Oficio n° 149/2022-CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ

INTERESSADO (A): Secretaria de Municipal de Educagéo e Fundo Municipal de Educacgao
ASSUNTO: Processo n° 54412022-GAAD/SEMED-FME/PMVJ — Parecer Juridico — Chamada

M ablica n° 001/2022- SEMED-FME/PMVJ

|- RELATORIO:

A Comissdo Permanente de Licitacgio Compras, Obras e Servicos
SEMED/FME/PMVJ, solicitou através do oficio n° 79/2021 - CPLCSO/SEMED-FME/PMVJ,
parecer juridico referente & Chamada Pablica n° 001/2022- SEMED-FME/PMVJ, do processo
em epigrafe, que se trata da Chamada Pdblica para Aquisicdo de Géneros Alimenticios da
Amwitura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao Programa
monal de Alimentacio Escolar — PNAE, conforme constante no Memo. n° 544/2022-

SEMED-FME/PMV.J.
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Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria jurfdica da Administragéo.
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No entanto, a manifestagéo da Advocacia Geral do Municipio € estritamente sob o
prisma juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados no ambito das secretarias e comissdes, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao processo, qué 0s
mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislagédo aplicavel, atendendo aos

parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n° 8.666/93, quais sejam:
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a) verificagdo da necessidade da contratagéo do servigo;
b) presenca de pressupostos legais para contratagéo, dentre eles, disponibilidade de

recursos orgamentarios;
c) autorizag&o do procedimento pelo Chefe do Executivo;

d) pratica de atos prévios indispensaveis a licitagao (cotagéo de prego%igi%m
(’J \\ 2
X

para contratagao);

e) definigao clara do objeto (termo de referéncia);
f) solicitag@o de abertura do certame;

g) minuta do ato convocatdrio e contrato.

o Desta forma, vieram os autos para andlise e parecer no que diz respeito a este
intento. Ay
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Vem & baila para andlise e parecer juridico, desta Assessoria, o Processo de
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Chamada Publica que se trata da aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, destinado ao atendimento ao Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar aos Alunos da Rede Municipal de Vitdria do Jari.
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No que se refere especialmente & Minuta do Edital referente ao Procedimento de
Chamada Publica em comento, depreende-se que a mesma esta apta a produzir seus efeitos
normativos, atendendo aos parametros juridicos legais, especialmente a Lei Federal a Lei
8.666/93.

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisigdes governamentais, em regra,

devem se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua a Constituigdo Federal de
1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
O compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
' que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes. gp
C-
Y

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a Lei n°
8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Ant. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aligfiagoes,
concessoes, permissoes e Iocagoes da Administragdo Publica,{ quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de hrt)ta?&po
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei n° 8.666/93, em seus artigos 17, 24 e 25,
prevé os casos e hipoteses em que 0S processos Iu\%taténos poderdo ser respectivamente:
dispensados, dispensaveis ou mexlgwels f

processo licitatorio, |si?f 2 briga a Administragéo Publica de observar procedimentos

pertinentes a essas foffn agy de licitar. Ou seja, mesmo para as hipoteses de licitagdes

Importante sahen@%ﬂ? smo ems“f{éo hlpdtes%;sp/ensam ou inexigem o @

dispensadas ou inexigiveis a Lei trdas formalidades indispensaveis e que devem ser
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prontamente atendidas pelos érgdos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursdo em

crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisi¢des governamentais e as contratagoes
publicas uma nova hipdtese de licitagdo dispensével, ou seja, estatuiu outra hipétese de
dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagbes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades

@ quilombolas.

- § 1° A aquisigéo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se @.
procedimento licitatério, desde que 0s pre¢os sejam compaﬁvg’é;m. QSO\
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos o 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias d conésct':. db S

}f

qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se ch %{
seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no &mbito do PNAE, para a &ép
aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos O~
fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural Q/
poderdo ser realizadas por meio de licitagdo dispensavel b) as aquisi¢gdes junto a Agricultura b
Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de licitagao

(& i
‘_.ispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisicdes de géneros alimenticios por meio de
licitagdo dispensavel € uma faculdade, ndo havendo nenhum dbice para que os géneros
alimenticios possam ser adquirido ?&Qr meio de regula sso licitatorio, respeitando- se,

claro, o percentual reservado w Familiar Wmendedor Familiar. @
ﬁ?’ s
% v .0
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Neste sentld&w rtante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimehto da Educagdo - CD/FNDE, regulamentando a Lei n°
11.947/2009, mais recentemente editou a Resolugdo n°® 26/2013, que assim disciplinou a
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Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE
serdo utilizados exclusivamente na aquisigdo de géneros alimenticios.
Pardgrafo Unico. A aquisigdo de qualquer item ou servigo, com excegdo dos
géneros alimenticios, devera estar desvinculada do processo de compra do
PNAE.
Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no &mbito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolugdo e deveré ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando 0s alimentos orgénicos
e/ou agroecolégicos. Art. 20 A aquisi¢do de géneros alimenticios para o PNAE
devera ser realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei
n°8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por
dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n°
11.947/2009.
§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos termos
o do art. 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisigdo seré feita mediante previa
chamada publica.
§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicgdo de géneros alimentici
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares R
suas organizagoées.

Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 vin
faculdade pela dispensa do procedimento licitatrio as aquisigdes realizadas junto & Agricu
Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes, estabelecendo para

este fim o procedimento administrativo denominado chamada publica.

Neste rastro, o préprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n°® 26/2013 define o\

“chamada publica como ‘o procedimento administrativo voltado a selegao de proposta Pa

')

especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou

Empreendedores Familiares Ru@ ou suas organizag@"
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O procedim xt«',

istrativo vol@%’ selecdo de proposta especifica para

aquisicdo de géner icios provenientes gsé agricultura familiar e/ou empreendedores
familiares rurais ou suas g:ganizagﬁes. E um instrumento firmado no ambito das estratégias de
compras publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios constitucionais da
legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais

importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusao social e

| | " | 1o SoEd
produtiva local e & promog&o da seguranga alimentar e nutricional. 3 55
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Assim, em relagdo ao pregdo e a outras formas de licitagéo, apresenta mauor .
possibilidade de atender as especificidades necessarias a aquisi¢ao da agricultura familiar. Em
outras palavras, entende-se que a Chamada Publica ¢ a ferramenta mais adequada porque
contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizagdo de
produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura
local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguranga alimentar e

nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica por
ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em
respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra ordem.

™\

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender ao
limite minimo obrigatdrio de 30% de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar. E mais: o
procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos recursos da
alimentacdo escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisicao de produtos

da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.

Il - CONCLUSAO:

o Em face do exposto, opinamos no sentido da PROCEDENCIA do presente processo
administrativo de licitagdo mediante dispensa de licitagdo por meio do CHAMAMENTO
PUBLICO, para aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do

Empreendedor Familiar Rural copferme §1° do art 14 da Lei n® 11.947/2009 e Resolugdes do

\)
FNDE relativas ao PNAE. * \*‘ ’ ‘ﬁ
Q ¥,
#Mmada Publica n°

Quanto é d edltal 001/2022, apds andlise,

entendemos que a mesmaé’ncontra-se apta a produzir seus devidos efeitos.
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praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer & de carater meramente opinativo, néo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao ne 2935/2011, Plenario,
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO
(2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagéo da assessoria juridica”,

ou seja, o gestor & livre no seu poder de decisao.

Por fim, encaminho os autos para continuidade do processo licitatorio.

Vitéria do Jari - AP, 31 de margo de 2022.

IVANA DA SILVA REIS
OAB/AP n°4026
Assessora Juridica do Municipio de Vitoria do Jari
Decreto n° 385/2021-GAB/PMVJ

5 "f-‘refer'rura Municipal de Vitéria do Jari
T CNPJ: 00.720.553/0001-19
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