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STRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACA
BE. EITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO JARI.

DE COMPRAS, SERVICOS E OBRAS DA PREF

ALMEIDA COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP, CNP] no. 11.058.148/0001-01, sediada a
Avenida Pedro Ladislau n°. 3121, bairro Mina, cidade de Vitoria do Jari/AP, CEP: 68.924-000,

telefone n°. (96) 99105-3033, e-mail: jiialmeida49@gmail.com, por intermédio de seu repre-
sentante legal, o Sr. JOAO ALMEIDA FELIX, portador (a) da Cédula de Identidade n® 782902-

PTC-AP e CPF n®. 754.949.062-72, por seu representante legal infra-assinado, tempestiva-
mente, vem, com fulcro na alinea ™ a *, do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presen-

ca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face sua inabilitagdo no bojo da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2021-CPLCSO/PMV],
o que faz pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

I- DA INCORRETA INABILITACAO DA POSTULANTE

Acudindo ao chamamento dessa Comissdo de Licitagdo para o certame licitacional susografado,
a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacdo de
que a ALMEIDA COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP apresentou acervo operacional ndo

compativel com o objeto desta licitagdo.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis a espé-
cie, como adiante ficara demonstrado.
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II - AS RAZOES DA REFORMA

A ices —— i - . .
ad%({mlssao de Licitacdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima enunci-
Incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Com respeito, Nobre Senhora Presidente, por melhores que sejam as intencdes do instrumento
Convocatério, verifica-se que a citada exigéncia ndo merece prosperar, t3o pouco se sustenta,
tendo em vista que a referida exigéncia nao encontra qualquer garnida em nosso ordenamento
juridico vigente.

Sendo vejamos:
Em relacdo ao disposto no item 7.9.3 do edital...”,

7.9.3. Quanto & capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo a execucdo de obra ou servigo de engenharia, com-
pativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da presente licitacdo, envolven-
do as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao.

Inicialmente temos que ser claros e objetivos que a Comprovacdo da capacitagdo técnico-
operacional apresentada € similar as exigéncias dispostas aos itens acima mencionados nesse
edital, tendo entdo a empresa apresentado documentacdo estritamente solicitada pelo mesmo.

No paragrafo 19, artigo 30 da lei 8.666/93, temos que:

Art. 30. A documentacio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das lici-
tacbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competen-
tes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro per-
manente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclu-
sivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883,

de 1994)

A Lei de Licitacdes veda, expressamente, a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos
maximos para a comprovagdo da capacidade técnica.

Nos termos do art. 30, § 19, inc. I, da Lei n°® 8.666/93, a capacitagao técnica envolve a “com-
provacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade com-
petente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos”.

A ’Corte de Contas manifestou-se pela impossibilidade de a Administracao fixar quantitativos
minimos para a qualificacdo técnica, conforme consta dos Acérddos n°s 2.081/2007,
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608/2008, 1.312/2008 3 Sac 50

3 . 00 , 3.105/2010 e 276/2011, todos do Plendrio. Nesse sentido

também f(,')[ . Acérdéoer,]oz.ISGBSS/ZOlO, 3.105/,2010 e 276/2011, todos do Plenario. Nesse sentido

quantitativo minimo ara fi ATt rovagh da Copaciiads sbcnice-profslonsl, contrara c

el » Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, contraria o
art. 30, § 19, inciso 1, da Lei 8.666/93".

O edital menci
C S ; 2 :
o jUridicjao?ja a;_m;enlagag de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
e direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante,

relativo 3 5 )
0 @ execugdo de obra ou servico de engenharia, compativel em_caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto_da presente_licitacio,
: k3 r e_lici envolvendo as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo d

A Comissdo estd impondo regras que estdo ferindo frontalmente o Artigo 30 da Lei 8.666/93.

O Edital dgve apenas exigir o atestado de capacidade técnica em nome dos responsaveis técni-
cos da licitante (capacidade técnico profissional), uma vez que 0 CONFEA por intermédio da

RESOLUCAO N°. 317/1986, dispde:

Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquiriu
ao longo da sua vida profissional, compativel com as suas atribuicbes, desde que anotada a
respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia.
Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos acervos técnicos

dos profissionais do seu quadro técnico e de seus consultores técnicos devidamente contrata-
dos.

PARAGRAFO UNICO - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variaréd em fungdo de
alteracdo do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra ou servicos, €
feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislagdo do CONFEA acima

apontada.

peracional da empresa ¢ composta do quadro de profissionais que car-

A capacidade técnico-o
om os trabalhos desenvolvidos.

regam consigo a experiéncia profissional adquirida c

0O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdo da Resolugdo n° 1.025, de 30 de
outubro de 2009, elaborada pelo préprio CONFEA, ndo deixa duvidas ao dispor que ndo € pos-
sivel o registro de atestados de capacidade técnico operacional para pessoas juridicas, pelo
fato de ndo poder ser emitida CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas,

conforme os trechos transcritos abaixo:

CAPITULO III

(..r)

1.5.2. Da capacidade técnico-operacional Da leitura do art. 30, § 12, da Lei
no. 8.666, de 1993, observamos que inexiste dispositivo legal na Lei de Licita-
¢bes que obrigue o Crea ao registro do atestado para comprovagdo da capaci-

dade técnico operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do art. 30, §
19, inciso 11, foi vetada pelo Presidente da Republica por meio da
LeinQ8.883, de 1994, fundamentado nos argumentos de que esta exigéncia
contrariava os principios propostos no projeto de lei, como demonstra 0 ex-

trato do veto abaixo transcrito:

Razbes do veto assim se manifestou a Advocacia-Geralda Unido sobre estas
disposi¢oes:
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foeg")s”l?;;dimente{ a competicao entre ppssiveis interessados é principio insi-
coes, pois somente ao viabilizé-la o Poder Publico pode obter a pro-
Posta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, 0s precos de suas
Obras e servicos. Ora, a exigéncia de "capacidade técnico-operacional”, nos
termos definidos no primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a
consecucdo desse objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o univer-
Sq dos provaveis competidores, na medida em que, embora possuindo corpo
Técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita a con-
correr se comprovar jé haver realizado obra ou servigo de complexidade téc-
nica idéntica & que estiver sendo licitada.

Impdem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por possi-
bilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de maior porte,
se mostram flagrantemente contrarios ao interesse publico. (...)

Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de licitagdo direcionada e tendenciosamente exigi-
rem a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas, muitas vezes solicitando
a emiss3o da CAT em nome da empresa contratada, situagdo que apenas dificulta a participa-
¢do das empresas nos certames.

(...) CAPITULO IV. (...)

1.3. Recomendagédo

Esclarecer s comissées de licitacdo, aos profissionais e as empresas que

(..)

O Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de

capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a

fazé-lo."

Sendo assim, conforme determinagdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da AGU, por ser impos-
sivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica em nome da licitante pessoa juridi-
ca, deve-se somente exigir o ATESTADO DE CAPACIDADETECNICA EM NOME DO RESPONSA-

VEL TECNICO DA LICITANTE.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante configura uma exigéncia
ndo prevista na norma. Ademais, por falta de previsdo legal que autorize o administrador fazer
a referida exigéncia, constar no edital a exigéncia em questdo gera nulidade dos atos subse-

quentes face a inobservancia da norma.

Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante, configura uma
exigéncia editalicia restritiva da competigdo, nos termos do art. 32, §12, inc. I da lei 8.666/93.
Com efeito, proclama o mencionado artigo:

§10 do art. 3Q. E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas e
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competiti-
vo e estabelecem preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da se-
de, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim, a lei n° 8.666/93, prescreve que para fins de comprovacdo de capacidade técnica, as
exigéncias deverdo limitar-se & comprovagao de capacidade técnica dos responsaveis técnicos
da licitante, devendo ser respeitada esta limitagdo.

A ilegalidade de apresentagdo de capacidade técnico-operacional, além de latente, no presente
caso, ja foi objeto de apreciagdo por este Tribunal Federal, conforme jurisprudéncia abaixo:
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ADMINT.
ACERvoS;gé;%% MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CERTIDAO DE
ATESTADO e - CAT. INABI’LITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
cA COMPROVA[C):APACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. QUALIFICAC/?O TECNI-
CAT docs, A ’IL.EGALIDADE I - Em sendo a certiddo de acervo técnico -
gt mento habil @ comprovar a qualificagdo técnica do licitante néo se
figura legitima, na especie, a inabilitacdo da impetrante, em razido da ausén-
cla de apresentacdo de atestado de capacidade técnico operacional, na espé-
cre. 11-Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada. (AMS
0000217-73.2009.4.01 4200/ RR, Rei. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DIF1 p.848 de 30/08/2013)

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovacdo de capacidade técnico-operacional, no
caso de servigos de engenharia, conforme regulamentacéo, esta deveria ser comprovada pelo
conjunto de profissionais que compde o quadro técnico da empresa (conforme CONFEA) e ndo
por meio de apresentacdo de atestados (como exige o edital).

Com base nesta conclusdo, temos que a exigéncia editalicia ora atacada é totalmente ilegal,
por falta de previsdo legal que autorize a fazé-la.

Destaque-se que o Arquiteto Senhor SIDNEY BRANDAO DA SILVA, inscrito junto ao Conse-
Iho de Arquitetura e Urbanismo - CAU sob n® A98097-8, faz parte do corpo de técnico da em-
presa ALMEIDA COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP, e é possuidor de perfil técnico ope-
racional e técnico e afigura a execugdo de servico de natureza similar ao objeto desta licitacdo
e conforme pode-se observar pela anélise do CAU/AP Pessoa Fisica do professional, que consta

na nossa documentagdo de habilitagdo.

Assim, ante a CAT apresentada, ante o atestado juntado, bem como face a situacdo fatica
quando da execucdo do servico em varios municipios do Estado do Amapd, acima apresentada,
resta lidimo e claro o direito da Postulante de ver reconhecida sua HABILITACAO, posto que
apresentou todos os documentos exigidos no edital convocatdrio para tal.

Diante do exposto se conclui que a recorrente demonstrou sua capacidade técnica para execu-
tar o objeto do presente edital, sendo, portanto descabida a decisdo que considerou inabilita-

da.

Ainda vale ressaltar que caso houvesse qualquer duvida acerca dos documentos apresentados
é facultado a Comissdo de Licitagdo, em qualquer fase da licitacdo a promogdo de diligencias
para esclarecer ou complementar a instrugao do processo nos termos do § 3° art. 43 da Lei de

Licitagdes, que assim diz:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promocao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a in-
clusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da propos-

ta.

Segue nesse sentido a interpretagdo jurisprudencial, conforme se vé abaixo em precedente do
Tribunal Federal Regional:

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.

Ementa: PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. SUSPENSAO DO CON-
TRATO. AUSENCIA DE COMPROVAC/iO DE HABILITACAO E CAPACIDADE TECNICA DA LICI-
TANTE NAQO COMPROVADA. DILIGENCIA PROMOVIDA PELO PREGOEIRO. POSSIBILIDADE.
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1. N3o hé razio
para s
a alegada falts de docgrS:Ender 0 cont._n?to celebrado com a empresa vencedora da licitacéo se
mente demonstradas pelae;;r)s dethab//:tagao e de capacidade técnica ndo foram consistente-
2.083%00 5 el
fase da /icitagégt. :3 da Le‘r~ 8. 666/_9_3Afaculta a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
gg o do Pfocesso.’ Promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru-
. As O .
"Nio ’;”Taezroes do agravo regimental em nada infirmam os fundamentos da decisdo agravada.
agravad :ece provimento recurso carente de argumentos capazes de desconstituir a decisao
27711 23 (AGA 728043, relator Ministro Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma, DJ de
2008 /2006, p. 279) a4, Agravo regimental a que se nega provimento. AGA
5 ~-01.00.045031-0/DF; Relator: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
r9ao Julgador: Sexta Turma Publicaco: 02/02/2009 e-DJF1 p.194.

Rle~ste sentido, Margal Justen Filho ensina que:
nao existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou nio a diligéncia. Se

0s documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles contidas envolverem pon-
tos obscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacdo de interessados -, a reali-
zacao de diligéncias sera obrigatdria.” (Marcal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos. 112. ed., Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 424.)

Portanto, analisando os documentos apresentados a conclusdo incontroversa é a de que a re-
corrente cumpriu os exatos termos previstos no edital, corroborando com a seriedade e res-
ponsabilidade com a qual trata suas obrigagées como licitante, buscando sua habilitacdo nos

moldes da legislagdo vigente, e em particular a Lei 8.666/93.

III - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, requer-se que seja julgado
provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo
hostilizada, como de rigor, admita-se a participagdo da recorrente na fase sequinte da licita-

¢do, ja que habilitada a tanto a mesma esta.
Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacdo reconsi-

dere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente
informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°

8666/93.
Nestes Termos

P. Deferimento

Vitéria do Jari-AP, 18 de marco de 2021.
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