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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE VITORIA DO JARI, AMAPA.CPLCSO/PMVJ.

Assim, a exigéncia de motivacdo da intencdo de recurso pressupde a indicacao
do ponto que deve ser revisto, segundo a concep¢do de quem recorre. Requer
que se aponte de maneira especifica quais preceitos legais ou quais regras do
edital teriam sido efetivamente infringidos (nesse sentido o entendimento da
Egrégia Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido,

no julgamento de Apelacdo interposta nos autos do processo 0007304-
66.2009.4.02.5101).

GRUPO SANETEC EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o nimero 07.591.427/0001-50, credenciada no processo licitatério em tela,
neste ato representada por seu procurador, devidamente credenciado Senhor, PAULO JORGE
MONTEIRO LOBO, brasileiro, divorciado, Bacharel em Direito, e Arquiteto e Urbanista,
portador da carteira de identidade n°® 082074-SSP-AP, CPF 099.105.652-34, com registro no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo sob o nimero 139143-7 CAU/BR, residente e domiciliado
a Avenida das Peras 188, Loteamento Morada das Palmeiras, bairro Infraero, Cidade de Macapa,
Estado do Amapa, CEP 68.908.793, vem com fulcro no o art. 109, § 3° da Lei 8.666/93 vem
tempestivamente a presenca de VVossa Senhoria interpor
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RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITAQAO DA RECORRENTE
NALICITACAO — TOMADA DE PRECO N° 02/2020-CPLCSO/PMVJ. Contra a decisio
dessa digna Comissdo de Licitacdo que inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos de seu
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

DA TEMPESTIVIDADE.

A publicacdo do ato administrativo que versa sobre a inabilitagdo da recorrente ocorreu
em 19.06.2020, a quando da divulgacdo do resultado da fase de habilitacdo, conforme consta da
Ata da secdo assinada pelos licitantes presentes. Hoje decorrem um dia da notificacdo, portanto é
tempestivo o recurso ora proposto.

DOS FATOS SUBJACENTES.

Em atendimento ao Processo Licitatdrio em epigrafe, a recorrente veio participar com a
mais estrita observancia dos ditames editalicios. No entanto, foi surpreendida com a decisdo da
Douta Comissdo em inabilita-la sem que a recorrente tenha infringido os preceitos do
instrumento convocatdrio conforme veremos a seguir.

Aduz a Douta comissdo de Licitacdo ter a recorrente incorrido em erro formal abaixo
apontado, corroborando com o pedido da licitante CFX empreendimentos ltda, que inconformada
com o pedido de inabilitacdo feito pela recorrente por descumprir o item 6.4.1, deixando de
apresentar 0 BALANCO BATRIMONIAL POR COMPLETO, (auséncia do Livro Dario;
Termo de Abertura e Termo de Encerramento). O Livro Diario bem como o Termo de Abertura e
Termo de Encerramento sdo pecas indissociaveis do Balango Patrimonial, conforme inteligéncia
dos arts. 1.180 e 1.184 do Cddigo Civil Brasileiro, bem como da Instrugdo 102/2006 do DNRC e
seguintes.

Na tentativa vingar-se pela indicacdo do vicio insanavel apontado nos seus documentos
de habilitacdo supra mencionados, e induziu & Douta Comisséo & inabilitacdo da recorrente, fato
totalmente desprovido de amparo legal, inclusive sobejamente defendido por um membro da
comissdo de licitacdo, e servidor publico da Administracdo, que expds de forma didatica e dentro
da dtica do conhecimento acerca do assunto, dando parecer favoravel a habilitacdo da recorrente,
infelizmente, foi vencido pela pressédo do representante da licitante CFX — Empreendimentos
Ltda, que induziu ao erro os demais membros da mesa (CPLCSO) a inabilitar a recorrida.

DAS ALEGACOES:

01 - INFRIGENCIA AO ITEM 6.2.6 DO EDITAL.

O Instrumento convocatorio estabelece em seu 6.2.6 que a Licitante devera provar estar
inscrita no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.
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Pois bem, A licitante demonstrou sobejamente que o cadastro municipal ndo é uma peca
padronizada assim como é o CNPJ, Informou ainda que o Cadastro Municipal é um documento
que pode ser provado através de uma Certiddao Negativa, de um Alvard ou outro documento
emitido pelo fisco municipal que demonstre o codigo de cadastro etc. Provou ainda que a
inscricdo Municipal esta estampada no canto superior esquerdo da CERTIDAO NEGATIVA DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS, bem como no Alvara de Localiza¢cdo (Documentos apensados aos
autos do processo Licitatério).

Portanto, como o Edital ndo especifica qual o tipo de documento especifico para a
comprovacio da inscricdo municipal, a recorrente apresentou a CERTIDAO NEGATIVA DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS emitida em 25.05.2020, e com validade até 24.06.2020, como prova
de sua inscri¢do no fisco municipal onde se vislumbra no canto superior esquerdo o CODIGO
DE CADASTRO- 143190888.

Na mesma esteira, se posiciona a doutrina dominante como veremos a seguir, atribuindo
a Administracdo competéncia para diligéncia objetivando a corre¢do de vicio formal. Assim
corrobora o item 6.5.1 do Edital 002/2020-CPLCSO/PMVJ.

Ademais a Regularidade fiscal exigida na Lei 8666/93, ndo estabelece nada nesse sentido,
Vejamos a Redacdo do

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o0 caso, consistira em: (Redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011)  (Vigéncia)

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); (Grifo nosso.

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; (Grifo nosso).

Douto julgador, observe que os legisladores a quando da elaboracdo da LEI 8666/93,
deixaram de especificar que tipo de documento devera ser utilizado para a comprovacdo da
inscri¢do estadual, bem como da inscrigdo municipal.

Tal preocupagao tiveram com o inciso “I” do referido art. Mas deixaram de especificar no
inciso “II”. Portanto, fica subentendido, que qualquer documento que comprove a inscricao
estadual, bem como a inscricdo municipal serdo validos e deverdo ser aceitos para fins de prova
conforme estampado no inciso Il do art. 29 da Lei de Licitacdes.

Além do que, o instrumento convocatorio EDITAL DE TOMADA DE PRECOS
002/2020-CPLCSO/PMVJ, ndo estabelece que tipo de documento deva ser apresentado para
provar tal inscri¢do, reproduzindo ipsis litteris o texto do art. 29 — inciso II.

Portanto, A prova de inscricdo no cadastro de contribuintes nada mais ¢ do que uma certiddo
emitida pela Prefeitura ou Estado declarando que a empresa € contribuinte e estd regular com suas
obrigacdes.
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Sendo assim, ® ndo ® existe sentido a inabilitacdo da recorrente por este fato, uma
vez que a mesma apresentou para tanto a CERTIDAO MUNICIPAL onde esta estabelecido o NUMERO
143.190.888 (CODIGO DE CADASTRO).

01 - INFRIGENCIA AO ITEM 6.2.7 DO EDITAL

A licitante CFX — Empreendimentos Ltda, atribuiu a recorrente a auséncia de
apresentacdo do Alvara de Licenca e Funcionamento referente ao exercicio de 2020, bem como
auséncia de documento comprobatorio de Inscricdo Municipal, infringindo assim o Edital em seu
iten 6.2.7.

A recorrente apresentou o Alvara de Funcionamento referente o exercicio 2019, bem
como o0 comprovante de pagamento da Taxa de Licenca para Fiscalizacdo Localizacdo e
Funcionamento-TFLF exercicio 2020, justificando, que devido que devido a tramitacdo interna na Prefeitura de
Macap4, o Alvara referente ao exercicio de 2020 ainda ndo havia sido liberado, juntou ainda o Decreto Municipal de
Macap4, abaixo transcrito, que estende até 31.07.2020 a emisséo do aludido documento.

In Verbis:

Decreto Municipal 1.973/2020-PMM, que disp6e sobre a prorrogacao
dos prazo do Decreto n° 009/2020-PMM que dispde sobre a
Instituicdo do calendario tributdrio no &mbito do municipio de
Macapa para o exercicio de 2020, nos termos dos artigos
40,65,99,133,134,20411,217,285,287,289 da Lei Complementar
110/2014 - Cobdigo Tributario Municipal de Macapa, e outras
providencias, nos termos que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAPA, no uso de suas
atribuicGes legais que lhe sdo conferidas pelo artigo 222, inciso | e 11, da
Lei Organica do Municipio de Macapa e do disposto nos artigos
40,65,99,133,134,20411,217,285,287,289 da Lei Complementar 110/2014
— Codigo Tributario Municipal de Macapa.

DECRETA.

ART 1° - FICA AUTORIZADA a prorrogacdo do prazo do Calendario
Tributario no &mbito do Municipio de Macapa para o exercicio de 2020
conforme as alineas “a” e “b” do Inciso VI e as alineas “a”, “b” e “c”, do
inciso VII, todos do art. 1° e anexos Il e |1l do Decreto n° 009/2020-PMM
que estabelece prazos para o recolhimento da Taxa de Licenca para
Fiscalizacdo Localizacdo e Funcionamento-TFLF exercicio 2020, e o
Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU exercicio 2020, conforme
abaixo: (Grifo nosso)

VI - Taxa de Licenga para Fiscalizagdo Localizaco e Funcionamento-
TFLF: (ANEXO II).

a) - Para pagamento feito em cota Unica, com desconto de 10% (dez por
cento) o vencimento serd no dia 31/05/2020.
b) — O contribuinte que apresentar os comprovantes de pagamento dos
Gltimos 5 anos ganhara desconto extra de 2% (dois por cento) por ano
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* ® comprovados sua quitagdo, mediante requerimento junto a central de
atendimento ao Contribuinte; passando a integrar mais 10% (dez por

cento) para pagamento em quota Unica do Alvara/2020.

ULTIMO DIA PARA PAGAMENTO DO MES
Parcelas Més/Dia Més/Dia Més/Dia
MAIO JUNHO JULHO
Cota Unica 31
12 Parcela 31
2% Parcela 30
3% Parcela 31

...( ) Discorre sobre IPTU.....

Art. 2 — Fica acrescentado o inciso IX ao Art.1° do Decreto n°
009/2020, que passa a ter a seguinte redacgéo:

IX — Todo e qualquer processo Fiscal relacionado a JUNTA DE
JULGAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL e do
CONSELHO MUNICIPAL DE RECURSOS FISCAIS, ficam
SUSPENSOS por 90 (noventa) dias”.(NR).

Art. 3° - Este decreto entra em vigor a partir da data
de sua publicacdo, com efeitos a contar de 1° de maio de 2020.

Art. 4° - Ficam revogadas as disposi¢des em
contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
Palacio LAURINDO DOS SANTOS BANHA, em Macapa, AP.
28 de abril de 2020.

CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAPA.

Observa-se Douto julgador que o instrumento convocatdrio em seu item 6.2.7, solicita:

6.2.7 - prova de que a empresa esta em plena
atividade e compativel com o objeto contratual, que devera ser comprovado através do Alvara de
Funcionamento da Empresa.
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No entanto ® nao ® especifica que o Alvara tenha que ser necessariamente o
de 2020.

E crivel ressaltar que a partir de 17.03.2020, o municipio de Macapa em razdo da
pandemia do novo covid 19 que assola 0 mundo, editou diversos decretos, entre eles o de

elasticidade do CALENDARIO TRIBUTARIO, conforme Decreto acima transcrito.
Portanto, ainda ndo ha que se falar em documento vencido. Embora, como ja explanado, a taxa
do Alvara da Licitante referente ao exercicio 2020 estd pago, mas ainda estd em tramitacdo na
Prefeitura de Macapa.

Portando, tal exigéncia como habilitacdo juridica ndo deve ser levada a cabo para
inabilitar a recorrente, uma vez que esta provou gque pagou e espera seu Alvara de Localizacédo e
Funcionamento (Comprovante no bojo de documentos da licitante, apenso aos autos do processo
licitatorio).

Toda a organizacdo estatal esta disciplinada através do ordenamento juridico, € o Poder
Legislativo responsavel por criar regras e disciplinas, ndo sendo diferente para o procedimento
licitatério. O exercicio da funcdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da
Administracdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei.
Alias, constitui regra constitucional que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei’.

Né&o obstante a Lei de Licitagcdes n° 8.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais
seriam os documentos a serem exigidos para habilitacdo nas licitages publicas. Ipsis litteris:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| — habilitacéo juridica;

Il — qualificacdo técnica;

I11 — qualificacdo econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituico Federal.
(Destacamos)

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitacdo juridica, qualificacdo
técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos artigos 28 a 31
da lei citada. Veja que na literalidade da lei ndo ha nenhuma mencdo quanto a exigéncia de
alvara de funcionamento. Ora, se ndo existe nenhuma expressdo taxativa, claramente definida,
acerca da exigibilidade qual sera o fundamento juridico que sustente a exigéncia do alvara em
alguns editais?

ApoOs ampla pesquisa e vivéncia pratica no universo licitatério vislumbramos dois
fundamentos utilizados que “teoricamente” ‘“amparam” ou “justificam” a exigéncia do
documento em xeque.
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Passamos a aborda- ® los. Ha& ® quem defenda que o art. 28, inc.V da Lei de LicitacGes
autoriza a exigéncia ao redacionar:: “(...) autorizacdo para funcionamento expedido pelo orgio
competente, quando a atividade assim exigir.”

Méaxima vénia, ndo podemos corroborar ao entendimento que fundamente sua
justificativa em trechos legislativos, sem que busque encontrar a real intencao do legislador e a
correta interpretacdo da norma.

Vejamos 0 que estabelece o art. 28 e seus incisos:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em:

| — cédula de identidade;
I — registro comercial, no caso de empresa individual,

Il — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acbes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV — inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V —decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
0rgdo competente, quando a atividade assim o exigir. (Destacamos)

Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra ndo resta duvidas que o legislador
buscou estabelecer regras diferentes para cada regime juridico e que 0 “ato de registro ou
autorizacéo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o
exigir” diz respeito somente as sociedades estrangeiras em funcionamento no Pais.

Cada “tipo societario” demonstra sua existéncia através de um ato constitutivo diferente,
observando caracteristicas impares uma da outra, de modo que possa comprovar a titularidade de
direitos e obrigacdes. Ou seja, o rol de exigéncias, inc. | ao V, ndo é cumulativo e deve ser
analisado “conforme o caso” como bem pondera o art. 28 “caput”.

De forma objetiva, simpldria e didatica:

e A pessoa fisica que queira participar de licitacdo comprovara sua habilitacdo juridica
através da cédula de identidade (inc. I);

o Empresas individuais através do registro comercial (inc. I1);

e As sociedades comerciais mediante estatuto ou contrato social (inc. Ill) e se tratando de
sociedade de acGes devera ser acompanhada da eleicdo de seus administradores (inc. 111);

e Sociedades civis mediante ato constitutivo acompanhado da prova de diretoria em
exercicio (inc. 1V); e

e Sociedade estrangeira em funcionamento no Brasil através de decreto de autorizacdo e
ato de registro ou autorizagdo para funcionamento, quando a atividade assim exigir (inc.
V).
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Isto posto, ® inexiste ©® relacdo entre o inc. V do art. 28 com o alvard de
funcionamento, trata-se tdo somente da autorizacdo de funcionamento de uma sociedade
estrangeira, vez que, esta € a regra para que possa ser titular de direitos e obrigacdes, conforme
determina o CAd. Civil em seu art. 1.134. In verbis:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que
seja 0 seu objeto, ndo pode, sem autorizacdo do Poder
Executivo, _funcionar __no _ Pais, ainda que por
estabelecimentos  subordinados,  podendo, todavia,
ressalvados 0s casos expressos em lei, ser acionista de
sociedade andnima brasileira. (Destacamos)

Superada esta questdo outro fundamento utilizado para “amparar” a exigéncia do alvara
de funcionamento como exigéncia de habilitacdo é o art. 30, inc. IV o qual estabelece:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...)
IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

E trivial que a norma possui eficacia limitada, ou seja, ha necessidade de existéncia legal
para sua devida aplicacdo e ndo existindo esta ndo produzira efeitos.

Por oportuno questionamos, qual seria o0 nexo existente entre o alvara de
funcionamento com a habilitacéo técnica?

O alvara de funcionamento tdo somente autoriza localizacdo e funcionamento,
independentemente do segmento, ndo disciplina regras técnicas ou especificas acerca da
comercializacdo ou producdo de determinado bem. Assim, descaracterizando o aspecto técnico
almejado pela norma em discussdo. Com propriedade que lhe é peculiar Marcal Justen Filho
pondera que:

“A expressdo “qualificagdo técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos
sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e praticas para execucao
do objeto a ser contratado. Isso abrange inclusive, a situacdo de regularidade em face de
organismos encarregados de regular determinada profissdo.”i

Deste modo, determinados nichos de mercado estdo sujeitos a disciplinas legais
especificas sobre regras de comercializacdo ou producdo, exemplo tipico sdo empresas que
comercializam armas de fogo, explosivos, alimentos, bebidas e entre outras. Essas atividades
estdo condicionadas ao atendimento de regras singulares pertinentes ao seu segmento, sejam
atraves de leis ou através de regulamentos executivos. Portanto, ndo podemos admitir que o
objetivo finalistico do art. 30, inc. IV seja contemplar o alvara de funcionamento.

Na préatica a exigéncia do Alvara de Localizagdo, muitas vezes, € inserida com intuito de
direcionar o edital ou limitar os licitantes, o que é ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao
entendimento defendido. A saber:

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE
OBJETO AFASTADA -  HABILITACAO -
REGULARIDADE FISCAL  —ALVARA DE
FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL -
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° ®* DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N° 8.666/93
— SEGURANCA CONCEDIDA. Nao prospera a arguicdo
de perda de objeto em razéo da publicacdo do resultado da
concorréncia, se ainda houver pendente de julgamentos
recursos aviados pela licitante. A finalidade do
procedimento licitatorio € obter a melhor proposta para a
Administracdo Publica, mediante o maior numero de
concorrentes possiveis. O edital ao exigir_a_apresentacdo
de documento néo elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n°®
8.666/93 como comprovacdo de reqularidade fiscal, fere
0s_principios_da ampla concorréncia e acessibilidade,
além de afrontar o principio da razoabilidade.

(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA
ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado em
17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL
TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL

(...)Vistos, relatados e discutidos _estes autos,
ACORDAM o0s Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, em conformidade com a ata
de julgamento, diante das razdes expendidas no voto do
Relator, em: )] julgar procedente a
denuncia, considerando _irregulares: a)a exigéncia de
alvard de funcionamento na fase de habilitacdo; b) a
exigéncia de comprovacdo de disponibilidade de
equipamentos e pessoal técnico especializado para
habilitacdo; e ¢) a auséncia de ampla pesquisa de precos; II)
deixar de aplicar multa pela auséncia de ampla pesquisa de
precos, nos termos da fundamentacdo; 111) aplicar multa ao
Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor
do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas
irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que totaliza
0 montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do
disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Orgénica do Tribunal;
IV) deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria
Pereira, prefeito municipal, por entender que as falhas
apuradas nos presentes autos sd@o de responsabilidade
exclusiva do pregoeiro, mas recomendando-lhe que, nas
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¢ ® préximas licitagcdes, ndo restrinja a cotacao de precos aos
fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos
sites dos Orgdos publicos; V) determinar a intimagdo das
partes, apos a deliberacdo; VI) determinar o arquivamento
dos autos, ap6s promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie.

(TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO
TERRAO, Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de
Publicacdo: 14/06/2016) (Destacamos)

(..)

Sendo assim, exigir_o_alvara de funcionamento
como_condicdo de habilitacdo da licitante implica _na
imposicdo _de clausula ou condicdo gue importe em
frustracdo do carater_competitivo do _certame. Entende-
se que, se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de qualquer
clausula ou condicdo que frustre o carater competitivo, se 0
rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo admite que a
autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislacdo
especifica que regulamenta a modalidade Pregdo, Lei n°
10520/2002, sequer faz mencdo, em seu inciso XIII do
artigo 4° a exigéncia do alvard de funcionamento, a
autoridade administrativa é vedado incluir no edital essa
exigéncia.

(Processo n® 877079 — Primeira Camara — Relator:
Conselheiro José Alves Viana — Julgamento em: 12/11/13)
(Destacamos)

Reforcando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

“(...) A redagdo adotada pelo novo estatuto estabelece relagdes numerus clausus, vedando que
Administracdo demande apresentacdo de qualquer prova diversa daquelas inscritas nos termos da
lei. Suprimiu, no pertinente aquelas qualificagdes, 0 espago discricionario e criou vinculagao
estrita. Podera a Administracdo deixar de exigir todos os documentos previstos na lei, sob pena
de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se & invalidacdo da exigéncia
indevida, mantidas apenas aquelas que se compatibilizarem com a provisdo legal.”

No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“o art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitacdo. As espécies constituem “numerus
clausus”.«(...)“o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo € ndo como minimo,
ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitacdo, exija
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O
edital nao podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos”.

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condicdo de habilitagdo da licitante implica
a imposicdo de clausula ou condicdo que frustra o carater competitivo do certame. A Lei
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8.666/93 define a ® ® documentacdo que podera ser exigida para comprovar
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal. Ndo prevé
apresentacdo de licenca ou alvara de funcionamento. O documento em xeque nao se presta a
comprovar qualificacdo técnica, econdmico-financeira ou regularidade fiscal. Num esforgo
interpretativo, poder-se-ia cogitd-lo como documento relativo a habilitacdo juridica, mas,
conforme registrado, a lei ndo prevé tal hipotese.

Portanto Douto Julgador, data maxima vénia, mas estamos aqui diante de um
exemplo classico de formalismo exacerbado.

O Direito Processual moderno caminha na dire¢cdo da simplicidade das formas, com
vistas a primazia do julgamento do mérito e solucdo material da lide, fim Gltimo do processo.
Nesse sentido, o novo Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe normas, consubstanciadas em
regras e em principios, que se traduzem em ferramentas processuais voltadas a paulatina
desvalorizacéo e enfrentamento do formalismo excessivo.

Vejamos como a Doutrina dominante trata do Formalismo Excessivo:

O Direito Processual moderno caminha na direcdo oposta a do formalismo excessivo.
Ora, formalidades desarrazoadas sdo verdadeiros obstaculos para a efetiva prestagdo
jurisdicional, na medida em que inviabilizam a analise do direito material pleiteado, fim altimo
do processo.

Como bem elucidado por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira (2010, p. 22-23),

Tudo conflui, pois, a compreensdo do processo civil a partir de uma nova
fase metodoldgica — o formalismo-valorativo. Além de equacionar de
maneira adequada as relagdes entre direito e processo, entre processo e
Constituicdo e colocar o processo no centro da teoria do processo, 0
formalismo-valorativo mostra que o formalismo do processo é formado a
partir devalores — justica, igualdade, participacdo, efetividade,
seguranca — base axioldgica a partir da qual ressaem principios, regras e
postulados para sua elaboracdo dogmatica, organizacgdo, interpretacdo e
aplicacdo. Nessa perspectiva, 0 processo € visto, para além da técnica,
como fendmeno cultural, produto do homem e nédo da natureza. Nele os
valores constitucionais, principalmente o da efetividade e da seguranca,
ddo lugar a direitos fundamentais, com caracteristicas de normas
principais. A técnica passa a segundo plano, consistindo em mero meio
para atingir o valor. O fim ultimo do processo ja ndo é mais apenas a
realizacdo do direito material, mas a concretizacdo da justica material,
segundo as peculiaridades do caso.

E atento a esse fendmeno, portanto, que o novo Cadigo de Processo Civil sobreleva a
importancia do aproveitamento dos atos processuais, proclamando o abandono ao formalismo
desmedido. Conforme se verifica desde a exposicdo de motivos do Projeto do novo CPC,
apresentada pela Comisséo presidida pelo Ministro Luiz Fux,
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significativas foram as alteragdes no que tange aos recursos para o STJ e
para 0 STF. O novo Cddigo contém regra expressa que leva ao
aproveitamento do processo, de forma plena, devendo ser decididas todas
as razdes que podem levar ao provimento ou improvimento do recurso.
[...] Vé-se, pois, que as alteragdes do sistema recursal a que se esta aqui

aludindo proporcionaram simplificagdo e levaram a efeito um outro
objetivo [...]: obter o maior rendimento possivel de cada processo.

Destarte, 0 novo CPC prega a persecucdao da analise de mérito e o privilégio do
direito material, afastando a formalidade excessiva para proporcionar maior busca da solucdo da
lide e da tutela dos interesses das partes.

Precisas as palavras de Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2010, p.87-88), ao
concluir que

¢ possivel afirmar que se trata de um verdadeiro Diploma da
Contemporaneidade ou da PoOs-Modernidade. O po6s-moderno €, por
natureza, complexo. Conceitos tem que ser vistos, revistos e
amadurecidos. O Projeto da esse passo inevitavel e ha muito esperado,
cumprindo seu papel de retirar o processo civil da modernidade. Assim
como ja havia ocorrido com o direito civil, agora o direito adjetivo passa
a contar com regras que se afinam e se adequam a estrutura
constitucional idealizada em 1988, e forjada pelo Pretdrio Excelso nesses
22 anos. H4, principalmente, eixos tematicos bem definidos: Estado
Constitucional; tutela de direitos e processo justo.

Analisar-se-4, a seguir, alguns dispositivos que corroboram o entendimento exposto.

1.1 A OPORTUNIZACAO PARA CORRECAO DE VICIO SANAVEL

O art. 317 do novo CPC estatui que “antes de proferir sentenga sem resolucao de
mérito, o juiz devera conceder a parte oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio.”

Trata-se, segundo entendimento de Marcio Carvalho Faria (2012, p. 274), do
principio da colaboragdo ou cooperacdo, o qual é previsto de maneira expressa no NCPC, em sua
parte geral, e que, dentre outras caracteristicas oportunamente abordadas, consiste na observacao,
pelo magistrado, do chamado dever de adverténcia.

Significa dizer que cabe ao julgador da causa esclarecer as partes sobre o risco de o
uso inadequado do processo ser capaz de comprometer-lhe o exame de mérito, devendo, ainda,
oportunizar aos sujeitos da lide a correcéo de erros formais sanaveis.
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1.2 A CORRECAO DE ViCIO SANAVEL EM MATERIA RECURSAL
No mesmo viés, 0 NCPC determina:
Art. 938. [...]

8 1° Constatada a ocorréncia de vicio sanavel, inclusive aquele que possa
ser conhecido de oficio, o relator determinara a realizacdo ou a renovacao
do ato processual, no proprio tribunal ou em primeiro grau, intimadas as
partes; cumprida a diligéncia, sempre que possivel prosseguira no
julgamento do recurso.

A novidade legislativa teve como escopo ampliar a possibilidade de correcéo de
vicio sanavel — anteriormente possivel apenas para 0s casos envolvendo o recurso de apelacao,
por forca do art. 515, 8 4° do Codigo de Processo Civil revogado — para todas as espécies
recursais. Dessa maneira, a parte ndo vera seu recurso inadmitido antes de lhe ser oportunizado
que corrija o erro formal, sendo-lhe aberta nova oportunidade para que, posteriormente, tenha o
mérito recursal conhecido.

Trata-se, mais uma vez, do principio da colaboracao processual, o qual informa ser o
processo um produto da atividade cooperativa triangular, vale dizer, um conjunto de esforgos
direcionados entre magistrado e partes. Consubstancia, em ultima analise, a efetivacdo do
principio do contraditorio.

1.3 A POSSIBILIDADE DE DESCONSIDERACAO, PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, QUANDO DA ANALISE DOS
RECURSOS EXTREMOS, DE VICIO FORMAL QUE NAO SE REPUTE GRAVE.

O NCPC fixa que, havendo, em recurso tempestivo, defeito formal que nao se repute
grave, o Superior Tribunal de Justica e o0 Supremo Tribunal Federal poderdo desconsidera-lo ou,
ainda, mandar sana-lo, procedendo ao julgamento de mérito (art. 1.029, § 3° do mencionado
diploma).

Passo largo na direcdo da busca pela justica que se mostre capaz de gerir oS
interesses em conflito sob jurisdicdo, € certo que, como ensina Mércio Carvalho Faria (2012, p.
283),

mais uma vez, o novo CPC pensou na efetivacdo do direito, na solucéo
do mérito da causa. No caso, a ideia é tentar aproveitar, a0 maximo,
instrumento processual que, se trespassado o Obice da admissibilidade,
contribuiria para o proprio ordenamento, quer uniformizando
determinada questdo de direito ainda controvertida nos tribunais locais,
quer permitindo intenso debate junto aos Ministros julgadores sobre
determinado tema que, até aquele momento, ndo tinha ascendido a Corte
Superior, quer orientando, através de seu carater paradigmatico, 0s
demais casos pendentes sobre 0 mesmo thema decidendum.
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Significa dizer que, nesse ponto, 0 novo CPC demonstra harmonia entre o interesse
processual das partes, a competéncia constitucionalmente definida do STJ como guardido da

interpretacdo da lei federal e do STF como intérprete ultimo da Constituicdo, e 0
anseio hermenéutico pela aplicacdo de principios caros ao ordenamento e a relacdo juridica
posta.

Cabera ao entendimento jurisprudencial, agora, identificar quais os parametros a
serem utilizados para definir os vicios formais que ndo serdo reputados graves. Para tanto, sera
imprescindivel a observancia dos principios norteadores do NCPC, ja comentados, mormente o
da colaboracdo, fundamental a adequada exegese normativa do novo diploma.

A toda evidéncia, o formalismo excessivo ndo se coaduna com a tendéncia moderna
do Direito Processual, que vé na satisfacdo efetiva da lide o fim Gltimo do processo, sendo este,
em verdade, mero instrumento de que as partes dispdem para fazer valer o0 acesso a justica e
ouvir a voz da jurisdicdo estatal. O novo CPC, pois, consentaneo a esse entendimento, trouxe
importantes ferramentas que se alinham a técnicas processuais de colaboracdo das partes e do
magistrado, bem como da primazia do julgamento de mérito para integral satisfacao da lide.

O formalismo processual compreende o conjunto de formas e ritos, caracterizando um
requisito objetivo intrinseco para a propria validade do processo, porém o formalismo ndo pode
ser adotado de forma exagerada, ndo pode merecer importancia maior que as finalidades do
processo.

Conforme assevera Liebman (2005, p. 328), “as formas sdo necessarias, porém, o
formalismo excessivo ¢ uma deformacgao”.

Tecendo consideracdes criticas sobre o formalismo excessivo, advertiu Bedaque (2001, p.
50):

“O processualismo exagerado normalmente acaba por criar enormes
dificuldades para o préprio escopo do processo. A grande atencdo que
se da para os conceitos processuais configura inversao de valores, pois
0 que realmente importa sdo os resultados alcancados pelo processo, no
plano do ordenamento material e da pacificacéo.

A preocupacdo com a técnica é justificAvel enquanto meio para atingir
fins. A precisdo conceitual € necessaria a qualquer ciéncia. Apenas ndo
pode se transformar a técnica, os conceitos e as definicbes em objeto
principal da ciéncia processual. Pretende- se demonstrar que todos os
fendmenos inerentes ao processo devem ser concebidos em funcdo do
direito material. A técnica adequando-se ao objeto, com vistas ao
resultado.”

A visdo moderna dos estudiosos da ciéncia processual conduz ao reconhecimento de uma
concepcao norteadora da interpretacdo e aplicabilidade da norma pautada na evolucdo do
pensamento meramente tecnicista e a perspectiva de valorizacdo da carga meritoria levada a
apreciacdo do Estado. Trata-se do denominado formalismo-valorativo capaz de compatibilizar a
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necessaria estabilidade e previsibilidade da técnica procedimental com uma visdo
contemporanea tendente a priorizar o justo e efetivo resultado da contenda, a partir de um
processo que esteja adequado e estruturado a luz das tutelas efetivas dos direitos fundamentais

Em consonancia com a questdo em apreco, merece destaque o posicionamento do jurista
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira: “o formalismo excessivo pode, inclusive, inibir o
desempenho dos direitos fundamentais do jurisdicionado.” (OLIVEIRA, 2006, p. 15). O
retrocitado autor complementa:

“Pode acontecer, contudo, e esse € o amago do problema, que
0 poder organizador, ordenador e disciplinador do
formalismo, em vez de concorrer para a realizacdo do direito,
aniquile o préprio direito ou determine um retardamento
irrazoavel da solucdo do litigio. Neste caso o formalismo se
transforma no seu contrario: em vez de colaborar para a
realizacdo da justica material, passa a ser o seu algoz, em vez
de propiciar uma solucdo rapida e eficaz do processo,
contribui para a extincdo deste sem julgamento do mérito,
obstando a que o instrumento atinja a sua finalidade
essencial.” (OLIVEIRA, 2006, p. 19).

Na mesma acepg¢do, procedendo a acertada critica ao formalismo excessivo, Pedro J.
Bertolino considera que o formalismo excessivo configura um verdadeiro abuso de direito, pois
de acordo com o jurista, todo uso inadequado €, por si s6, uma forma de abuso e pode gerar um
dano a propria justica:

Na opinido de Bedaque (2007, p. 574), “a valorizagdo excessiva da técnica processual
produz resultados danosos, representando verdadeira inversdo de valores. O formalismo é
necessario, mas deve limitar-se a assegurar os objetivos do processo”.

VEJAMOS COMO SE POSICIONA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ACERCA DO FORMALISMO EXACERBADO:

Constitui-se excesso de  rigor a desclassificacdo de
licitantes por conta de erro formal na apresentacdo da
proposta e da documentacao exigida. (Grifo nosso).

Acordao 1924/2011-Plenério | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO
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¢ * AREA: Licitacdo | TEMA: Julgamento | SUBTEMA:
Erro material
Outros indexadores: Documentacdo, Principio
do formalismo moderado, Desclassificacéo

Acordio 3340/2015-Plenério

Data da sesséo
09/12/2015

Relator

BRUNO DANTAS
Area

Licitacdo

Tema

Habilitacéo de licitante
Subtema

Diligéncia

Outros indexadores
Documentacéo, Erro formal
Tipo do processo
REPRESENTACAO.

Enunciado

Na conducdo de licitagdes, falhas  sanaveis,
meramente formais, identificadas na documentacdo das
proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo
ou a desclassificacdo, cabendo a comissdo de licitacdo
promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamento do certame (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993).

Excerto

Voto:

18. E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas
sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas,
ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a
Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
certame (Lei 8.666/1993, art. 43, § 3°) . E o sentido que se
extrai do Acoérddo 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis:
"atente para o disposto no art. 43, 8 3° abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em
virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos
pela diligéncia autorizada por lei".

Acérdao:

« Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes
legais ou editalicias, especialmente ddvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo
das empresas em disputa, o responsavel pela conducdo do
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¢ ® certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteddo dos documentos que servirdo de base
para a tomada de deciséo da Administracdo (art. 43, 8 3°, da
Lei 8.666/1993).

«E irreqular a inabilitacdo de licitante em razdo de
auséncia_de informacdo exigida pelo edital, guando a
documentacdo entreque contiver de _maneira implicita o
elemento _supostamente faltante e a Administracdo nao
realizar_a diligéncia prevista no art. 43, 8§ 3° da Lei
8.666/1993, por representar formalismo _exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame. (Grifo nosso).

« Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposic¢oes
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo
das empresas em disputa, o responsavel pela conducdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteldo dos documentos que servirdo de base
para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, 8 3°, da
Lei 8.666/1993).

« Ndo cabe a inabilitacdo de licitante em razado de auséncia
de _informacfes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
desde que ndo resulte insercdo de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes. (grifo nosso).

e A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de
informacdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
de que ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a
jurisprudéncia do TCU.

A realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do procedimento licitatorio
independe de previsdo em edital, uma vez que a Lei
8.666/1993 ndo impde tal exigéncia.

Il - AS RAZOES DA REFORMA

Diante da exposicao acima, sobejamente arrazoada e contestada ponto a ponto na exata
ordem dos itens supostamente infringidos, a recorrente invoca e apoia-se ao principio da
Razoabilidade para manifestar suas razdes de fato e direito com vistas a suplicar a Douta
Comissdo de Licitagdo para apreciar com 0 mais justo senso de justica 0 recurso ora proposto.

111 - DO PEDIDO
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Ante 0 ® exposto °® requer:

a) — Requer a Vossa Senhoria que a Comissdo de Licitagdo receba e conhega o presente
recurso para que reconsidere a decisdo que inabilitou a recorrente, viabilizando a regular
participacdo da recorrente em todas as fases posteriores da Tomada de Preco
002/2020/CPLCSO/PMVJ.

b) - Na hipotese da Comisséo de Licitacdo ndo reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco
dias Uteis como lhe faculta o paragrafo 4 do art. 109 da Lei 8.666/93, que o0 presente seja
encaminhado a autoridade hierarquicamente superior para apreciar e acolher as razdes e
motivos aduzidos, que comprovem que a inabilitagdo da recorrente foi ato fundado em
interpretacéo equivocada e de excessivo rigor formal da Comissdo a fim de que seja dado
TOTAL PROVIMENTO no sentido de determinar a reforma do ato administrativo que a
inabilitou, viabilizando a regular participacdo da recorrente em todas as fases posteriores
da licitacdo em tela.

c) — Manter a inabilitacdo da Licitante CFX Empreendimentos Ltda, por ter cometido vicio
insanavel no tocante a apresentacdo do Balango patrimonial sem o: LIVRO DIARIO, e
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO, conforme disciplina o art.1.180 do
Codigo Civil e Instrucdo Normativa 11 do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo, e Instrucdo Normativa 106/2006 do Departamento Nacional de
Registro do Comércio, bem como ndo ter disponibilizado acervo técnico compativel com
obra de pavimentacdo em blocos sextavados de concreto.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento,

Vitoria do Jari, AP 22 de junho de 2020,

Paulo Jorge|Monteiro obo
Procurador
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