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RELATORIO N°. 13.2019-CPLCSO

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO
REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL (SRP) N° 01/2019-

CPLCSO/PMVJ - 2° CHAMADA
PROTOCOLO GERAL n.° 3047 /2017-PMV)
Excelentissimo Senhor Prefeito de Vitéria do Jari,

O Pregoeiro, senhor RAFAEL DA SILVA TOSCANO, nomeado pelo Decreto n°.
010/2018-GAB/PMVJ, designado pela Portaria n° 016/2019-GAB/PMVJ, vem
apresentar e submeter & aprecia¢do de Vossa Exceléncia o relatério circunstanciado do
Pregdo Presencial (SRP) n° 01/2019-CPLCSO — 2° CHAMADA, do tipo MENOR PRECO
POR ITEM, concernente ao Protocolo Geral n°® 3047/2017-PMVJ que teve por objeto é
o REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ACESSO A INTERNET COM ALTA PERFORMACE E DESEMPENNHO NA
TRANSMISSAO E RECEPCAO DE DADOS — COM FORNECIMENTO DE MATERIAL PARA
COMUNICACAO EM REGIME DE COMODATO, COM SUPORTE PARA FIXACAO DE
APARELHOS E CABOS, SEM CUSTOS DE INSTALACAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE VITORIA DO JARI.

1. DA EVOLUGCAO DOS AUTOS:

Fase dos Processos Data Setor Responsavel

Pedido Inicial de Contratagdo 07.12.2017 SeCF?TCﬂ’IG Municipal de Meio
Ambiente

Ato de Apensamento dos Processos 04.07.2018 | Comisséo de Licitagdo

Abertura Pesquisa de Preco 04.07.2018 | Comissdo de Licitagdo

Confecglio do Mapa de Pesquisa de 16.08.2018 | Comisséo de Licitagdo

Pregos

Confecgéio de Minuta de Edital e . . .

encami:;\hamen'ro & Advocacia Juridica. 20.12.2018 | Pregoeiro e Equipe de apoio

Emissdo de Parecer 21.12.2018 | Advocacia Geral do Municipio

Retorno dos autos a CPL 21.12.2018 | ------moooeeeeee

Emissdo do Edital com designag¢éo da

data do certame e envio para| 11.01.2019 | Pregoeiro e Equipe de apoio

publicagédo

Publicagdo no DOM 11.01.2019 | Pregoeiro

Publica¢d@o no site PMVJ 11.01.2019 | Pregoeiro

Publicagdo no DOU 15.01.2019 | Pregoeiro

Atv-lso Nde Altera¢do de Abertura de 23.01.2019 | Pregoeiro

Licitagcdo

Publicagdo no DOM 23.01.2019 | Pregoeiro
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Publicagdo no site PMVJ 23.01.2019 | Pregoeiro
Publicagdo no DOU 04.02.2019 | Pregoeiro
Emissdo do Edital com designag¢do da
data do certame e envio para| 23.01.2019 | Pregoeiro e Equipe de apoio
publicagéo
Sessdo Una do Pregdo (Licitagdo 15.02.2019 Preg.oejro, eqL.1i|.oe <i|e apoio e
Deserta) Comissdo de Licitagdo
Aviso de Licitagéo Deserta 15.02.2019 | Pregoeiro
Publicacdo Deserta DOM 15.02.2019 | Pregoeiro
Publica¢dio deserta site PMVJ 15.02.2019 | Pregoeiro
Publicagdo DOU 18.02.2019 | Pregoeiro
Encaminhamento dos autos a AGM
para parecer juridico — Licitagdo | 18.02.2019 | Advocacia Geral do Municipio
Deserta
Retorno dos autos & CPL 20.03.2019 | ==---mmccmmome-
Atu-'roriz~agao de  Republicagdo  de 27.03.2019 | Gabinete do Prefeito
Licitagdo — 2% Chamada
Emissdo do Edital com designagéo da
data do certame e envio para| 27.03.2019 | Pregoeiro e Equipe de apoio
publicagdo 2¢ Chamada
PL'Jb|ICCI§~GO em Jornal de Grande 31.03.2019 | Pregoeiro
Circulacgdo
Publicagdo no DOM 01.04.2019 | Pregoeiro
Publica¢d@o no site PMVJ 01.04.2019 | Pregoeiro
Publicagdo no DOU 02.04.2019 | Pregoeiro
Publicagdio no DOE 09.04.2019 | Pregoeiro
Oficio convidando a Cémara de Pregoeiro, Equipe de Apoio e
.. 16.04.2019 . L
Vereadores para participar do certame Comisséo de Licitagdo
Oficio convidando o Ministério Publico Pregoeiro, Equipe de Apoio e
.. 16.04.2019 . L
para participar do certame Comisséo de Licitagdo
Sessdo Una do Pregéo. 22.04.2019 Preg.oe~|ro, eqL.n|.oe cile apoio €
Comisséo de Licitagdo
Encommhqmen"ro ] ?IOS o.ufos a AGM 22.04.2019 | Advocacia Geral do Municipio
para parecer juridico — final
Retorno dos autos & CPL 30.04.2019 | -=----ecemooeee-
Encaminhamento dos autos a Unidade 02.05.2019 | Unidade de Controle Interno
Controle Interno para parecer
Retorno dos autos & CPL 31.05.2019 | -=------momem---
Envio para homologagdo 04.06.2019 | Comisséo de Licitagdo

2. DA PUBLICIDADE:

A publicac@io do Aviso de Licitag@o no Didrio Oficial da Unido, Didrio Oficial do
Estado, Didrio Oficial do Municipio, Jornal de Grande Circulagdo, na Internet no site
oficial da Prefeitura de Vitéria do Jari e nos murais de aviso da Prefeitura de Vitéria
do Jari, sendo oficiado a Promotoria de Justica do Estado do Amapéd / Ministério
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Publico do Estado e a Cadmara de Vereadores de Vitéria do Jari-AP, através dos oficios
112/2019-CPLCSO/PMVJ e 113/2019-CPLCSO/PMVJ, ambos de 16 de abril de
2019, em conformidade com o disposto no inciso | do art. 4° da Lei n. 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguintes regras:

| — a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicagdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado
ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitacGo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°;

3. DA SESSAO PUBLICA:

No dia e hora agendados, a saber, 22/04/2019, Pregoeiro e equipe de apoio,
juntamente com a equipe da Comissdo Permanente de Licitag@o iniciaram a sessdo
publica do Pregdo Presencial (SRP) de referéncia, tendo comparecido ao certame
somente a seguinte empresa:

R&B SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA - EPP, CNPJ: 19.841.012/0001-
71, com sede na Ave. Alvaro Carvalho Barbosa, n° 2305, Bairro: Novo Horizonte
no Municipio de Macapd - AP, neste ato pelo seu Procurador o Sr. JUCINALDO
NOGUEIRA RIBEIRO, brasileiro, solteiro, autdnomo, inscrito sob o CPF n°
516.841.012-0, portador do Cl n°. 078872 /PTC-AP.

3.1 - DO CREDENCIAMENTO:

De inicio, o Pregoeiro solicitou do procurador da licitante presente os documentos
alusivos do seu credenciamento, dos quais constassem, inclusive, poderes para
apresentacdo de ofertas e lances verbais, bem como a declarag¢do exigida no Edital,
quando se tratasse de EPP, ME ou MEL. Verificado o atendimento as querelas
iniciais do Pregoeiro, o comparecente foi devidamente credenciado como representante
da sobredita licitante, destacando-se se tratar de empresa microempresa individual, e
que apresentara os documentos exigidos para gozo das prerrogativas da Lei
Complementar n°® 123/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

3.2. DO RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS:

Por consequéncia, o Pregoeiro admitiu a participagdo da licitante nos atos
subsequentes do certame, fazendo recolher os envelopes contendo a Proposta de Pregos
e a Documentacdio Habilitatéria, reservando estes Ultimos para a abertura na fase
seguinte do certame.

Recolhidos os envelopes n°. 01 — Proposta de Pregos e n°. 02 — Documentos de
Habilitagdo, j& rubricados pelo proponente, o Pregoeiro e a equipe de apoio também
os rubricaram e, em seguida, foi deflagrada a sessdo, com a abertura do primeiro
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invélucro de proposta, advertindo o Pregoeiro que dali em diante ndo seria mais
permitida a participagdo de retardatdrios.

Ato continuo, a proposta da licitante foi disponibilizada & apreciacdo e visto dos
demais membros da equipe de apoio.

3.3. DA COMPATIBILIZAGAO DAS PROPOSTAS:

Com o objetivo de verificar o atendimento integral as exigéncias, especificacdes,
prazos e quantificagdes, a oferta foi compatibilizada com a descricdo do objeto
prescrito no ato convocatério, bem assim com o valor estimado para a contratagdo pela
Administragéio, conforme disposto no instrumento convocatério, inclusive no que diz
respeito ao art. 48, Il da Lei 8.666/93.

Dessa compatibilizagéio preliminar foi constatado que a interessada cumprira
todos os requisitos formais da proposta, a qual propunha o objeto do cotejo no seguinte
montante:

ITEM 1 - REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ACESSO
A INTERNET COM ALTA PERFORMACE E DESEMPENHO NA TRANSMISSAO E RECEPCAO DE DADOS — COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL PARA COMUNICACAO EM REGIME DE COMODATO, COM SUPORTE PARA

FIXACAO DE APARELHOS E CABOS, SEM CUSTOS DE INSTALACAO

QNT. VALOR P/ VALOR

MB MES M.B MENSAL VALOR TOTAL

ITEM DISCRIMINAGAO DO MATERIAL UND

REGISTRO DE PRECO PARA PRESTRACAO DE
SERVICOS DDE ACESSO A INTENERT COM
ALTA PERFORMACE E DESEMPENHO NA
TRANSMISSAO E RECEPCAO DE DADOS -
1 |COM FORNECIMENTO DE MATERIAL PARA | MB 70 R$ 250,00 | R$ 17.500,00 | R$ 210.000,00
COMUNICACAO EM REGIME DE
COMODATO, COM  SUPORTE  PARA
FIXACAO DE APARELHOS E CABOS, SEM
CUSTOS DE INSTALAGCAO

VALOR DA PROPOSTA INICIAL: R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais)

3.4. DA FASE DE LANCES:

Insta frisar que a etapa competitiva restou prejudicada, ante a presenca de uma
Unica licitante, passando, destarte, o pregoeiro a negociar diretamente com a
proponente um possivel desconto, sobretudo, porque o valor inicialmente proposto
encontrava-se igualmente ao estimado. A respeito disso, ao final de uma longa e drdua
negociagdo, a interessada propds o seguinte valor:

ITEM 1 — REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ACESSO
A INTERNET COM ALTA PERFORMACE E DESEMPENHO NA TRANSMISSAO E RECEPCAO DE DADOS — COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL PARA COMUNICACAO EM REGIME DE COMODATO, COM SUPORTE PARA

FIXACAO DE APARELHOS E CABOS, SEM CUSTOS DE INSTALACAO

QNT. VALOR P/ VALOR

MB MES M.B MENSAL VALOR TOTAL

ITEM DISCRIMINAGAO DO MATERIAL UND
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REGISTRO DE PRECO PARA PRESTRACAO DE
SERVICOS DDE ACESSO A INTENERT COM
ALTA PERFORMACE E DESEMPENHO NA
TRANSMISSAO E RECEPCAO DE DADOS -
COM FORNECIMENTO DE MATERIAL PARA | MB 70 R$ 179,90 | R$ 12.593,00| R$151.116,00
COMUNICACAO EM REGIME DE
COMODATO, COM  SUPORTE  PARA
FIXACAO DE APARELHOS E CABOS, SEM
CUSTOS DE INSTALACAO

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA FINAL: R$ 151.116,00 (cento e cinquenta e um mil cento e dezesseis
reais).

Apds o éxito da negociagdo, Pregoeiro e equipe de apoio passaram & andlise
mais acurada da proposta, de acordo com o disposto no instrumento convocatério.
Verificado o atendimento pleno a todos os reclames editalicias, decidiv este
subscrevente ACEITAR & oferta, admitindo a licitante R&B SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA - EPP, CNPJ: 19.151.627/0001-71, & etapa seguinte.

3.5. DA HABILITAGCAO:

Na sequéncia, ao abrir-se o envelope de habilitagdo, Pregoeiro e equipe de
apoio analisaram os respectivos documentos & luz do que dispunha o instrumento
convocatério, inclusive aqueles expedidos por meio eletrénico, convalidando-se todas as
certiddes apresentadas possiveis de serem convalidadas.

Verificou-se, igualmente, no ensejo, a regularidade da licitante quanto &
auséncia de sang¢des pela Administragcdo PUblica na Relagéo de Empresas com Sangdo
Administrativa em vigor.

Concluida a andlise dos documentos de habilitagdo e estando todos conformes e
de acordo com a previsdo editalicia, o Pregoeiro decidiu HABILITAR a empresa
vencedora e submeteu a documentacgdo apresentada aos presentes.

3.6. DA AUSENCIA DE MANIFESTACAO RECURSAL E DA ADJUDICAGCAO

Ato continuo, prejudicada também a fase recursal, decidiu-se ADJUDICAR o objeto
do certame & empresa R&B SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA - EPP, CNPJ:
19.151.627/0001-71, no valor global final de R$ 151.116,00 (cento e cinquenta e
um mil cento e dezesseis reais).

4. DA ECONOMICIDADE:

Destaque-se que o valor estimado para a contrata¢cdo de que trata o objeto do
certame foi de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais), sendo que o valor total da
adjudicagdio decorrente do éxito da licitagdio em comento foi de R$ 151.116,00 (cento
e cinquenta e um mil cento e dezesseis reais). Logo, a realizacdo deste Pregdo
significou uma economia de R$58.884,00 (cinquenta e oito mil oitocentos e oitenta e
quatro reais) aos cofres puiblicos, ou seja, uma reducdo de aproximadamente 28% do
valor estimado pela Administragdo.

5. DO COMPARECIMENTO DE UM UNICO LICITANTE:
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Da participagéo de apenas um licitante a ata do Pregdo Presencial (SRP) n.
01/2019-CPLCSO indica o comparecimento de uma Unica empresa & sessdo
publica de julgamento das propostas. Sendo assim, apenas a empresa vencedora
do certame R&B SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA - EPP, CNPJ:
19.151.627/0001-71, com sede na Ave. Alvaro Carvalho Barbosa, n° 2305,
Bairro: Novo Horizonte no Municipio de Macapd - AP, neste ato pelo seu
Procurador o Sr. JUCINALDO NOGUEIRA RIBEIRO, brasileiro, solteiro, autdnomo,
inscrito sob o CPF n° 516.841.012-0, portador do Cl n°. 078872/PTC-AP,
apresentou proposta.

A colenda Corte do Tribunal de Contas da Unido j& se posicionou no sentido de

que ndo hd impedimento & participagdo de um Unico licitante em licita¢des realizadas
sob a modalidade Pregdo Presencial:

Quanto ao comparecimenfo de somente uma empresa ao
pregdo em tela, alinho-me a unidade técnica no sentido de que
ndo hé impedimento na legislagdo a conclusdo da licitagdo, a
menos que o edital contenha exigéncias restritivas ao cardter
competitivo do certame, o que se verificou no caso (TCU:
Acérddo 408/2008 — Plendrio, DOU de 14/03/2008).
Considerando-se que a apresentacdo de somente um licitante
configura indicio, mas ndo evidéncia, de que a competitividade
da licitagdo teria restado em alguma propor¢do prejudicada,
realizou-se a ora combatida determina¢do. Note-se que o
Tribunal ndo entendeu serem tais irregularidades bastantes para
a anulagéo do contrato, nem que o comparecimento de apenas
um licitante constitui qualquer tipo de dbice a contratagdo (TCU:
Acérddo 1316/2010 — Primeira Cdmara, DOU de
19/03/2010).

No caso em andlise, como as exigéncias foram consideradas legitimas, o
comparecimento de apenas um licitante ndo constitui por si sé impedimento para a
contratagdo.

Diante disso, ndo se vislumbra irregularidade na participagdo de um Unico
licitante no Pregdo Presencial (SRP) n°. 01/2019-CPLCSO/PMVJ.

Por final, e sobretudo, o coevo processo teve vista da ADVOCACIA GERAL DO
MUNICIPIO, obtendo parecer favordvel a continvidade do processo, atendendo ao
interesse puUblico e as aspiragdes da coletividade, conforme PARECER n°. 048/2019-
PROCURADORIA JURIDICA, bem como jd fora examinado pela Controladoria do
Municipio de Vitéria do Jari, sendo exarado o PARECER n°. 178/2019 notando-se que
o parecerista do Controle Interno ressalta em suas conclusdes “que as informagGes
elencadas desde o inicio de todo o processo até sua conclusGo sGo de inteira
responsabilidade e veracidade da ComissGo Permanente de Licitagdo, departamento que
conduziu/gerenciou todo o processo”, entretanto, destacamos fundamentados na Lei
8.666/1993 no inciso XVI do art. 6° e art. 51, que a responsabilidade da Comissdo de
Licitagdo é receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ds
licitagcdes e ao cadastramento de licitantes, sendo que dentre esses documentos estdo os
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de habilitacdo e propostas, assim como é consabido que a fase interna destina-se ao
planejamento da contratagéo. E o momento em que a Administracéio tem o dever de
realizar estudos e pesquisas preliminares sobre a sua demanda, com vistas a buscar a
melhor soluc@o para o seu total atendimento, otimizando, dessa maneira, a utilizagdo
dos recursos publicos postos & sua disposicdo e concretizando, assim, o principio
constitucional da eficiéncia, que em conjunto com outros principios, rege a atividade
administrativa. Enfatizamos ainda que a fase de planejamento é de suma importdncia
para o sucesso de todo o procedimento, na qual devem ser tomadas todas as cautelas
possiveis para se delimitar corretamente a contratagdo, tendo em vista que erros nesse
momento da licitagdo geralmente conduzem a contratagdes insatisfatérias, em prejuizo
ao erdrio puUblico. Portanto, a fase interna do processo licitatério (geralmente
desencadeada pela drea demandante) deve ser eficientemente realizada, de modo
que sejam adotadas todas as medidas necessdrias para identificar e especificar
corretamente o objeto a ser contratado; forma de execugdo; levantamento de custos;
verificacdo de disponibilidade orcamentdria; etc. Ultrapassada essa etapa, autorizada
a instauragdo da licitagdio pela autoridade competente — apds juizo de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo, bem como a verificagéio de atendimento dos pressupostos
legais — e publicado o instrumento convocatério dd-se inicio & fase externa do
procedimento, a qual é conduzida pela comissdo de licitagdo do érgdo ou entidade ou
pelo pregoeiro, neste caso o da modalidade pregdo, que é auxiliado por sua
respectiva equipe de apoio. Embora os termos ponderados pelo controlador, em suas
consideragdes finais, manifestando em seu entendimento ao prosseguimento do trémite
normal do processo. Em vista disso, salutar este pregoeiro acompanhado do Sr.
Presidente da Comissdo de Llicitagdio que as atribuicdes pertinentes deste colegiado
serdo de suas responsabilidades.

Vitéria do Jari (AP), 04 de junho de 2019.

RAFAEL DA SILVA TOSCANO
Pregoeiro
Dec. n°. 010/2018-GAB/PMV)

Ciente,

SIDNEY DA SILVA SANTOS
Presidente CPLCSO/PMV)
Dec. N°. 026/2019-GAB/PMV)
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