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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA DE VITORIA DO JARI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE COMPRAS, SERVICOS F OBRAS

OFICIO n®, 062/2023-CPLCSO/PMV)
Vitdrio do Jarl- AP, em 21 de jonelro de 2071

Ao Exmo. Senhor

GILBERTO DE CARVALHO JUNIOR
Advogado Adjunte Gerol do Municipio
PREFEITURA DE VITORIA DO JARI

Assunto: ENC: PROCESSO 191/2023/PMVJ - PARECER JURIDICO | IMPUGNACAO D
EDITAL

Exmo. Advogado Geral do Municiplo,

Com os cordiais cumprimentos de praxe, fago wso do presente, para
ENCAMINHAR o Processo Administrativo n® 191/2023-PMVJ, IMPUGNAGCAO DE EDITAL
empresa M. M FREITAS - EIRELI, CNPJ: 12.942.403/0001-39. Que objetiva «
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE ESTADIO NO
MUNICIPIO DE VITORIA DO JARI - AP, para que Vossa Exceléncio anclise & conceds
PARECER JURIDICO do processo em epigrafe, enfatizando e observando neste expediente

as condutas e tratativas do Presidente e equipe aos preceitos legais da Lei B.666/19%3
acerco do objeto e demais legislagoes subsidiarias.

Em caso de dividos estamos & disposiggo!
Sem mais,

Atenciosamente,

ADRIANA COLARES BRANDAO
Presidente .'_Ju CPLCS
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE COMPRAS, SERVICOS E OBRAS
_ T 2. -5

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA N° 001/2022-CPLCSO/PMVJ. '
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAQ DE ESTADIO

NO MUNICIPIO DE VITORIA DO JARI — AP.
Processo Administrativo Licitalério n® 4297-PMVJ

DECISAO

Trata-se de impugnagdo ao Edital da CONCORRENCIA acima mencionado, apresentado
pela M. M. FREITAS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 12.942.903/0001-39, sediada na
Passagem José Alidailson, n° 225, bairre: Prainha, Vitéria do Jari/AP, CEP: 68.924-000.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnag@o de instrumento convocatdric em processo
icitatério na modalidade CONCORRENCIA, jaz na Lei n° 8.666/93 e no Edital:

“rrt. 41. A Administragde ndo pode descumprir as normas e
condigSes do edifal, oo qual se acha estrifamente vinculada.

§ 1° Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de

licitagdo por_irregularidode icagdo_desta Lei, devendo
colar ido alé i dics dteis ant fix:
o _abertu envelopes de habilitacGo, devende a

AdministragGo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés)
dias teis, sem prejuizo da faculdode prevista no § 1 do art.
113." {destaquei)

O texto legal estabelece que qualquer pessoa pode impugnar o edital, seja ela cidaddo
ou licitante.

O §1, do art. 41 da Lei 8.666/93 confere legitimidade para qualquer cidaddo impugnar ©
edital quande detectar qualquer irregularidade. O cidad@o deve protocolar no prazo de 5
dias Gleis anles da data da abertura dos envelopes de habilitagdo e, o Administrag@o
Publica tem o prazo de 3 dias Ofeis para julgar e responder @ impugnagao.

Em semelhantes termos, consigna o instrumento convocatério ora impugnado que:

“17 DA IMPUGNAGAO

17.1 Decaird_do_direito_de impugnar os termos deste Edilal
peranle_esta_Administragdo, o licilante que ndo o fizer alé o
sequndo_dia_dtil que onteceder o aberlura_dos envelopes de
habilitagge, pelos falhos ou irregularidades que viciariom esfe
Felital, hipdtese em que fal comunicogdo ng 3 i
recurso, .
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17.2 A impugnogdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de parficipar do processo licitatério até o trdnsifo em
julgedo do decisdo a elo pertinente.

17.3 Qualquer cidaddo é porte legitima pora impugnar esle
Edital por irreguloridade no aplicagéo da lei n° 8.666, de
1993, devendo prolocolar o pedido até 2 (dois) dios Gleis anles
da_data fixeda para_a aberfura dos envelopes de habilitaggo,
devendo a Administragdo julgar e responder @ impugnagdo em
até 3 (irés) dias dleis, sem prejuize da faculdade prevista no §
lo do art. 113 da referida Lei.

17.4 A impugnagdo poderd ser enviado, afravés de oficio

e ser _enire diretam CPLCSO/PMVJ
protocolade no Profocolo Geral da Prefeitura, de medo @
itir que sejo inte dentro_do o estabelecido pela

legislagéo em vigor, ficando o recorrente obrigado a apresentar
o seu original & COMISSAO_PERMANENTE DE LICITACAO, no

prozoe improrrogdvel de 02 (dois) dias dteis, a contar do
recebimento.” (destaquei)

A par dos regramentos de admissibilidede acima explicitades, em sucinto exame preliminar
acerca do pedide de impugnagdo formulade, tem-se que:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura do sessGo piblica do certame, foi marcada
originalmente para ocorrer em 24/01/2023, conforme extrato publicado no Diario Oficial e
exposto no folha de rosto do Edital. Assim, conforme a condigdo decadente de lastro
temporal, estabelecida na lei n® 8.666/93, o praze-limite para envio de impugnagoes por
Oficio com a razdes em anexo, se encerrou no dia 16/01/2023. Mesme que, levassemos em
conta o regramento do Edital, o prazo encerrou em 18/01/2023 (dois dias Gteis ANTES da
data fixada para o cerfame). Deste modo, © pedido de impugnagdo em exame foi
protocolizado intempestivamente, posto que recebido no PROTOCOLO GERAL DA

PREFEITURA, em 19/01/2023 as 8 horas e 23 minutos.

Cobe ainda destacar que, a referida ImpugnagGo somente foi entregue o esta Comissdo
Permanente de Licitagio, no dia 23/01 /2023 as 11 horas e 54 minutos. Ovu seja, na
véspera do dia fixado para ocorréncia da Licitag@o, diante disso, nem com a melhor boa
vontade esta CPL teria condigdes de ADMITIR A IMPUGNAGAOQ. Ressaltando que no dia 20

de laneiro é feriado municipal.

Desta feita, obedecida a contagem do prazo de acordo com o que preconiza a legislagdo,
sendo: A regra para contagem é excluir o dia de inicio e incluir o dia do vencimento do
prazo. A disposigio em contrario, pode ser no instrumento convocatério ou na legislaggo
que regulamentou aquela matéria.
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Lel n° B666/93, para fins de licitagéo, 1ém sva contagem

Pois bem, os prazos na
ucas pessoas conhecem como se confam os

determinados no artigo 110, da mesma lei. Po

prazos ou s qual 6 o dispositive que prevé tal maltéria, entdo estamos trazendo a previsco

do artigo 110, que diz:
“art. 110. Na contagem dos prozos estabelecidos nesta
EXCLUIR-SE-A O DIA DO INICIO e INCLUIR-SE-A O DO

Lei,
excelo

VENCIMENTO, e considerar-se-Go 0s dias conseculivos,

quando for explicitumente disposto em confrdrio.

Pardgrafo dnico. S6 se iniciom e vencem OS prazos referidos

neste arfigo EM DIA DE EXPEDIENTE NO ORGAO ov na
entidade.” (grifei)

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, mesmo que nae tenha
identificado a PESSCA que representa a empresa, talvez por desconhecimento da Lei, mas,
por interpretagdo extensiva do artigo 41, da Lei n° B.666/1993, que diz que qualquer
cidad@o é porte legitima para impugnar um edital, entendemos que a pessod JURIDICA no

caso, seja legitima para interpor a suposta impugnagdo.
formalizedo por meio previsto em Edital, em forma

tacados, com fundamentagiio e com
como representante legal, e,

1.3 FORMA: o pedido da recorrente foi
de arrazoado com identificagGo dos pontos a serem a
qualificagiio da empresa, sem d qualificagéo da pessoa
ainda, sem comprovagao documental.

requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagdo

Conclui-se, portanto, com base nos
bservéncia aos requisitos formais e materiais minimos

de Edital foi apresentado em rasa o
de admissibilidade.

2. DAS RAZOES DA PETICIONANTE

Irresigna-se @ Impugnante contra @ exigéncia de CAPACIDADE TECNICA para o certame,
alegando que fora formatado de forma irregular restringindo a competitividade, solicita, a
retificag@o do instrumento convocatério.

Requer o deferimento em sua totalidade da impugnagéo impetrada, e que e Edital de
Licitagéio seja RETIFICADO e devidamente revisto quanto as alegagdes fundementadas na
impugnagdo, RETIRANDO dele os itens que tratam da CAPACIDADE TECNICA

PROFISSIONAL E OPERACIONAL. (7221111)
3. DA ANALISE DO PEDIDO

&
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A impugnagéo impetrado tem por ceme discutir os exigéncios editalicios que permeiom o
deliniciio, pela Grea téenico solicitame desto licitaggo o quol, por conseguinte, requer que
o1 empreiteiros (licdtantes) possom ampliar sua condigdo de porticipagdo, e fim dar maier

compatitividade oo objete liciiodo.

As exigéncias contidos ne Edital, estéo ali por exigéncia do Projeto Bdsico, inseridos os itens
de releviincia téenica e de preos no Termo de Referéncio, nesse contexto, no infuite de que
vairios licitantes (ampla concorréncio) possam paricipar COM COMPET ENCIA TECNICA, pois
oo sagra-se vencedores possam executar com presteza e CAPACIDADE TECNICA os
servicos controtades pela Administrag@o Municipal, tornondo-se, esso, umao seguranga do
&rgBo contratante. Além disio, o exigéncio de ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
(PROFISSIONA E OPERACIONAL) é umao regro utilizado em todos as licitoges de drgoos
pUbliess, no intuite de fozer garantioc de execugdo dos servigos, com seguronga e
normatizados, mitigondo futuros problemas no prestagio do servio @ sociedade ou
incopocidade de realizagdo das obras.

De acarde com a Lei n® 8.666/93, na etapa de hobilitogdo, entre outros aspectos, @
Administracge deveré anglisar o qualificag@o técnica dos licitantes, com o objefive de

validar se o smos dispGem de conhecimenio, e iéncio e apa enlos {écnico
e humane suficientes para salisfazer o ohjeto da contratagéoe.

Paro iso, o mesma Lei outoriza a exigéncia de comprovagdo do copacitagdo teécnica do
emprese licitante, nos termos de seu art. 30, ll, e o comprovacie da copacitagdo
técnico-profissional, ou sejo, de seu(s) empregadol(s), de acorde com seu art. 30,5151,
conforme segue:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo fécnico
limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de opfidde pare desempenho de atividade
perfinenfe e compativel em caracteristicas, quantidades e prozos
com o objefo da licitagdo, e indicogdo daus instalagdes e do
oparelhamento e do pessoal féecnico odequodos e disponiveis
pora o reclizogdo do objete da licitagio, bem como dao
qualificagdo de codo um dos membros do equipe técnica que se
responsabilizara pelas trabalhos;

§ 1o A comprovagdo de apliddo referida no inciso Il do "coput”
deste arligo, no caso dos licitagoes perfinentes o obros e
servigos, serd feita por atestados fornecides por pessoas juridicos

de_direilo piblico ou privado, devidomenle regisfrodos nas
enlidades profissionais compelentes, limitadas as exigéncios o:
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licilante de
possuir em sev quadro permanente, na data prevista poro
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou oulro
devidamente reconhecido pela entidade competente, defentor de
atestado de responsabilidade técnica por execuggo de obra ou
servigo de caracteristicas  semelhanfes, limitadas  estas
exclusivamente &s parcelos de maior relevéncia e valor
significativo do objefo da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximas;” (destaques nosso)

Tendo em consideracio a capacitagéio técnica da empresa (art. 30, I, Lei 8.666/93), a
experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto
organizagdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do supracitado inciso. Em relagfo a
capacitagéo técnico-profissional, o objetivo do requisito é a demonstragdo da experiéncia
do profissional indicado pela empresa licitante para agir como sev responsavel, no area
mais técnica, quando da execugdo do servigo contratado.

Ademais, @ Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unigo (TCU) aofirma que:

“(...) para a comprovagdo do capacidade técnico-operacional
das licitantes, (..) é legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdo_de guantitativos minimos em obros ou servigos com
coracleristicas_semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e o complexidode do objefe o ser

executado.” (os destaques no séo do original)

As exigéncias contidas no item 8.7 do Termo de Referéncia foram inseridas, nesse contexto,
no intuito de que o licitante vencedor seja autorizado e possua competéncia técnica para
implantar o servigo, e essas competéncias somente podem ser comprovadas por meio desses
atestados, tornando-se, essa, uma seguranga ao érgdo contratante. Além disso, a solicitag@o
de tais documentos € uma regra utilizada em todas as licitagées de érgdos piblicos, no
intuito de fazer uma aquisicdo de produtos e servigos que sejom seguros e normatizados,
mitigando futuros problemas na prestag@o do servigo & sociedade.

No tocante go técnico, a descrigdo “detentor de atestado de responsabilidade téenica"
deve ser evidenciada através de treinomentos oficlals para que a prestagio de servigo
seja realizada de forma compativel com as exigéncias dessa instituido, que, no geral, nos
parecem minimamente razodveis para garantia de uma prestagdo de servige com
exceléncia.

MNesse diapasfo, impende-nos cbservar a auséncia de supremacia entre os principios
norteadores da AdministragGo Piblica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou
absoluto, nem mesmo o da ampla competitividade, destacade no pedide sob comento.

& ‘
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Nesse diopasgo, exempli gratio, podemos citar o volo do Relator do Acérdio

1890/2010-TCU /Plenario:

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO i )
Sumdrio: REPRESENTAGAO. SUPOSTA RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME LICITATORIO. SOLICITACAO DE
MEDIDA  CAUTELAR. CONHECIMENTO.  IMPROCEDENCIA.
NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR  PLEITEADA.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

()
Voto: {...)
15. NGo hé como negar que o Administragdo, atenfando

especialmente para o inferesse colefivo, tem o poder-dever de exigir
em suas confratagdes os requisitos considerados indispensdveis @ boa e
regulor execugdo do objeto que constituird encargo da fulura
contratado. {...)

17. De mais o mais, o principio que refula a restrigdo ao cardfer
competitivo ndio é absoluto, representando essencialmente a expressdo
sinfetizada de uma orienfagdo vista em cardfer de generalidade.

18. Aliés, o interprefar a norma que vedo a imposigdo de restrigdes
go cardter compefifivo nos atos de convocagdo (art. 3° § 1°, inciso I,
da lei n° 8.666/1993), Marsal lusten Filho sustenta que "o
dispositivo ndo significa vedagdo a cldusulas restritivas  da
participacéo”, ponderando que ele "ndo impede a previsde de
exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas™ (in Comentdrios & lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos, 3” ed. Aide Edifora, 1994, p.
36).

19. Ainda de acorde com o renomado administrativista, a lei veda, na
verdade, é "cléusula desnecessdria ou inodequada, cuja previsGo sejo
orienfada néo a selecionar a proposta mais vanlajosa, mas a beneficiar
alguns particulares”. Segunde o autor, "se a restrigdo for necessdria
para alender ao interesse piblico, nenhuma irregularidade existird em
sua previsdo" (obra cifada, p. 36).

20. E dizer, o invalidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mos na
incompatibilidode dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Assim, o
que importa saber é se a restrigGo é desproporcional és necessidodes
da Adminisiracéo, ou seja, se ela alende ou ndo ao inferesse publico,
este considerado sempre indisponivel. (...) (grifamos)

Observa-se, portanto, que podem ser legitimas e legalmente respaldadas exigéncias
relativas ao objeto da licitagio ou cos licitantes, desde que tais condigdes sejam
necessarias, relevantes e razodveis, e possam ser justificadas pela Administraggo, como se
configura o edital ora sob andlise.
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Iste perque, anle a existéncia de fundamentagao técnica para as exigéncios comtantes no
instrumento convocatédrio, nde hd que se falar em injustificado cerceamento de concorréncia,

nem 160 pouco em descumprimento dos principios e regras que regem o otuagdo do
Administragao Piblica.

Conclui-se, portanto, que as exigéncias definidas pela dreo téenico solicitante, e transcritas
em edital, se encontram devidamente justificadas nos autos do processo licitatério, e que as
mesmas possuem respaldo legal e jurisprudencial, de modo a ndo configurar afronta &
legislagde aplicavel.

Pelo exposto e com lastro nos posicionamentos levantados, entendemos que o Edital esta em
conformidade com as disposigbes legais @ em consonancia com as orientagées da Egrégio
Corte de Contas da Unige.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo o impugna¢o interposta pela empresa M. M. FREITAS EIREL,
inscrita no CNPJ sob o n° 12.942.903/0001-39. Ato continuo, no mérito, com base nas
razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, e @ luz dos argumentos apresentados
pelo opinative juridico existente nos autes, decide pela INADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNAGAO, por absoluta INTEMPESTIVIDADE, no entanto, pela garantia e seguranca

juridica, ne mérito, julge pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos pedidos, DENEGANDO-LHE
PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termos originais, bem como ¢ dio 24 de joneiro

de 2023, as 09:00 horas (horario de Brasilia), para a realizagio da sessdo referente ao
CONCORRENCIA N° 001/2022-CPL/PMV.

Vitéria do Jari-AP, 23 de janeirc de 2023.

—
L\
L : ﬂrg.-
|1AnEL§Ciﬁf;: i;lgslms MARTINS SHEILA CARLA SARAIVA MENDES
etréfariada CPLCSO Membro da CPLCSO
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